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INTRODUCAO

Premissas

O novo Plano Diretor de Canela esta sendo concebido a partir de uma
perspectiva Urbano-Ambiental, propondo diretrizes para reduzir impactos do
desenvolvimento municipal ao meio ambiente e, ao mesmo tempo, estimular o
crescimento de uma matriz econémica diversificada e resiliente.

Para alcangar seus objetivos, o Novo Plano Diretor de Canela se aproxima dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - em especifico o ODS 11 - e da
Nova Agenda Urbana da ONU. Na perspectiva do ODS 11 e da Nova Agenda
Urbana, os Planos Diretores devem caracterizar e valorar adequadamente os
servigos ecossistémicos oferecidos pelo ambiente natural e pela morfologia do
ambiente construido.

Ao invés de simples, e exclusivamente, garantir que o potencial construtivo de
uma regiao da cidade seja distribuido para cada lote de acordo com suas
dimensoes, instrumentos urbanisticos devem ser utilizados para garantir que
servigos ecossistémicos oferecidos pelo ambiente natural, a dotacdo de
equipamentos e infraestruturas basicas e a efetiva utilizagao do espago publico
sejam considerados essenciais para o desenvolvimento social e econémico.
Para tanto é necessario aferir, constantemente, através de um sistema de
monitoramento, se 0s servigos ecossistémicos oferecidos pelo ambiente
natural, a dotacao de equipamentos e infraestruturas basicas e o uso do espaco
publico vém tendo desempenho equilibrado nos diferentes territérios urbanos
de uma mesma cidade.

O Plano deve, também, integrar exigéncias legais urbanisticas e ambientais
num mesmo instrumento legal, estratégia que oferecera robustez e seguranga
juridica ao evitar a dispersao de tais exigéncias em diferentes leis e 6rgaos. Os
parametros urbano-ambientais a serem utilizados no monitoramento da
qualidade do territério urbano deverao ser capazes de abranger diferentes
escalas territoriais, desde a vizinhanca imediata de uma edificacdo até o
Municipio como um todo, em suas relagoes regionais. Isto implica em descrever
as relacbes do ambiente construido com o ambiente natural em suas
componentes hidrolégicas e geoambientais, bem como mensurar a



acessibilidade de diferentes unidades territoriais a equipamentos, servigos e a
oportunidades de efetiva interacdo social tanto no ambito da vizinhanca
imediata quanto aos grandes equipamentos sociais do Municipio. Para esta
mensuragao € necessaria a utilizacdo de indicadores de desempenho objetivos,
desenvolvidos por organizacoes e instituicobes como BREEAM communities,
Urbanismo Ecolégico - Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona, City
Prosperity Index - UN HABITAT, Emerging and Sustainable Cities Initiative -
ESCI, entre outros. Tais Indicadores e Parametros de Desempenho devem
ajudar o Municipio a monitorar a evolugao da qualidade do territério e subsidiar
as tomadas de decisdo envolvendo o licenciamento, através do Plano
Regulador, de Projetos Especiais, além de servir de base para avaliar,
permanentemente, os diferentes niveis de participagcao comunitaria no processo
de planejamento territorial.

Esta abordagem podera elevar o patamar técnico do Planejamento de Canela,
superando o que é oferecido pelo Plano Diretor vigente: o monitoramento
envolve a instrumentagao do Sistema de Gestao Territorial através de uma base
de dados permanentemente atualizada onde o desempenho de vizinhangas e
bairros permitira que o Executivo, o Legislativo e a comunidade de Canela possa
acompanhar a evolugao do Municipio e avaliar, a qualquer tempo, a distancia
entre os objetivos previstos pelo Plano Diretor e a realidade de cada porcao do
territério municipal.

O Municipio

Canela, situada na Regiao das Horténsias do RS, possui 48.946 residentes
permanentes (IBGE, 2022) e fluxo turistico anual de mais de 2 milhoes de
pessoas (SETUR/RS, 2022). A cidade experimentou expressivo crescimento
populacional nos ultimos 12 anos (24,77%), com destaque para o crescimento
de domicilios permanentes ocupados e nao ocupados (41,58% e 51,15%,
respectivamente). Em 2010, a ocupagcdo meédia por economia era de 3
habitantes. No censo de 2022, a média baixou para 2,7 hab./domicilio,
indicando um novo perfil demografico, com familias menores e ocupagoes
individuais. O crescimento do numero de imodveis residenciais ndo ocupados
indica as tendéncias de crescimento dos setor turistico: investidores apostam
principalmente no desenvolvimento do setor de alugueis e na venda de imdveis
como segunda residéncia. Projeta-se, segundo Diagndstico do Novo Plano
Diretor de Canela (FLE; NTU, 2024, p.111), um aumento de até 37% da
populacdo permanente até o ano de 2040. Em relacido a produgao econbmica
gerada, Canela teve, nos ultimos 12 anos, um crescimento acima da média

estadual: o PIB municipal passou de R$508,127 milhdes em 2010 para R$1,595
bilhdo em 2021, constituindo crescimento de 214%, enquanto o Rio Grande do
Sul teve crescimento de 141% (DEE/SPGG, 2023). Nesse mesmo periodo, em
que a populacao permanente de Canela aumentou quase 25%, o PIB per capita
de Canela mais do que duplicou, saindo de aproximadamente 13 mil para 35 mil
reais.

Do total de 253 km® (que constitui a area municipal de Canela), a mancha
urbana ocupa uma porgcao de 8,15%. O crescimento da populagcao nao
provocou significativo aumento da mancha urbana, indicando que o perimetro
urbano atual foi capaz de abrigar o crescimento demografico em lotes
existentes, novos loteamentos e/ou ocupacoes irregulares.

O desenvolvimento turistico da Regido das Horténsias nao soé atraiu
empreendimentos imobiliarios, como também provocou a chegada de
trabalhadores que se instalaram (majoritariamente em Canela) em areas
desprovidas de infraestrutura adequada de saneamento basico, de mobilidade e
equipamentos sociais. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico, somente 18,76% da populagao total do municipio tem
acesso aos servicos de esgotamento sanitario, muito abaixo da média do
Estado, de 47,32% (SINISA, 2021). Apenas 13,94% da populagao tem esgoto
coletado. O restante da populacido & atendida pelo sistema fossa-filtro,
sumidouro ou possui sistemas rudimentares que contribuem para o
agravamento da contaminagao de aguas superficiais e subterraneas.

A expansao territorial e demografica de Canela tem sido fortemente influenciada
pelo desenvolvimento turistico de Gramado, municipio vizinho. Cerca de 5 a 6
mil trabalhadores da industria turistica de Gramado residem em Canela,
provocando demandas por infra estruturas de saneamento, mobilidade,
educacao, saude e lazer desproporcionais a capacidade do Municipio em
oferecer recursos econémicos para atendé-las. O crescimento demografico nas
faixas de renda de 1 a 3 salarios minimos esta diretamente relacionado ao
significativo aumento, nos uUltimos anos, do nimero de ocupacoes irregulares e
clandestinas no Municipio (FLE; NTU, 2024): existe claro descompasso entre a
demanda por lotes servidos por infra estruturas adequadas e a oferta de areas
qualificadas para atender esta demanda.

As constatacdes do Plano Local de Habitacido de Interesse Social (PLHIS,
2009) sobre as caréncias do Municipio em relacao a oferta de habitagao para as
faixas de renda situadas entre 1-3 salarios minimos (s.m.) nao somente
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continuam validas como, também, os problemas entao detectados parecem ter
aumentado de proporgao, segundo Diagnostico (FLE; NTU, 2024, p.475).

Hoje, Canela pode ser descrita como uma cidade constituida por dois
hemisférios: um a oeste , com ocupagao onde predominam faixas de renda
meédia e alta (superiores a 3 e 7s.m., respectivamente) e o segundo, na porgcao
Leste, com predominancia de faixas de renda de até 3 salarios minimos (IBGE,
2010) Na Canela Oeste, emerge o verde dos jardins privados e das amplas
areas condominiais; na Canela Leste predomina o “cinza” dos telhados das
casas que ocupam pequenos lotes, restando pouco ou mesmo nenhum espago
para a vegetagao natural.

O acelerado ritmo de crescimento de Canela (tanto na parte Leste quanto na
parte Oeste) trouxe duvidas quanto a tolerancia do meio ambiente natural aos
seus provaveis impactos. O tipo de ocupacao do solo da Canela Leste acabou
deixando pouco espaco nos lotes privados para servigos ecossistémicos
oferecidos pelo ambiente natural, especialmente para mitigar os impactos
produzidos por fortes chuvas (alagamentos, principalmente) nas areas mais
baixas da cidade.

Areas verdes, nas margens de corregos e/ou riachos, foram gradualmente
ocupadas de forma irregular. Bordos de canais de drenagem vem sendo,
rotineiramente, ocupados por edificacbes, “estrangulando” ou mesmo
inviabilizando o escoamento pluvial. O aumento da velocidade das aguas,
resultado da falta de controle sobre a ocupagao do solo, provoca alagamentos e
erosao de margens, coloca em permanente risco a populagao local, bem como
contribui para aumentar a contaminacao das bacias e sub-bacias servidas pelos
corregos e/ou riachos, uma vez que o esgoto nao tratado os converte em
veiculos de contaminagao hidrolégica.

A Canela Leste é também deficitaria quanto a oferta de areas verdes publicas. A
sede urbana de Canela possui percentual de solo publico em relagao ao solo
privado de 27,06%, inferior aos 35% recomendados pela Lei de Parcelamento
do Solo (Lei 6766/79). O percentual destinado a areas verdes e equipamentos é
de apenas 10,5%.

A titulo de comparacao, o total de solo destinado para as areas verdes nos
condominios e loteamentos de acesso controlado da sede urbana
correspondem a, aproximadamente, 4% do total de solo urbanizado do
Municipio, praticamente o mesmo percentual de area verde entre pracas,
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parque e jardins publicos disponibilizados para atender todo Municipio. Em
outras palavras, enquanto 4% do total do solo urbanizado atende a 94% dos
domicilios urbanos, 4% de areas verdes privadas e urbanizadas atendem
apenas a 6% dos domicilios urbanos. E nitida a necessidade de implementar
estratégias de ampliagao e qualificacdo das areas abertas de uso publico no
setor Leste.

A conexao interbairros é altamente dependente de poucos eixos viarios: a
caréncia de rotas alternativas e o rapido e previsivel aumento da populacao
urbana podera levar a um saturamento do sistema viario, ja que os diferentes
tipos de fluxos, vinculados aos equipamentos de ensino, servico, turismo, etc.,
acabam convergindo para as principais vias da cidade, gerando frequentes
congestionamentos.

Classificada como destino turistico de categoria “B” (MTur, 2024)2, indicando
alto grau de consolidagdo, Canela conta atualmente com cerca de 72
empreendimentos hoteleiros®, que totalizam 2.252 UHs e 5.811 leitos (Canela,
2023). A acelerada construgao, nos ultimos anos, de novos hotéis, parques
tematicos e residéncias de lazer/final de semana alterou, consideravelmente, a
paisagem natural e cultural da regidao. O ritmo de desenvolvimento também

1 O ponto de maior conflito é a entrada da cidade pela ERS-235 no cruzamento com a Av.
Oswaldo Aranha, além disso na Av. Joao Pessoa e Rua Augusto Pestana o fluxo é muito
intenso, principalmente nos horarios de “pico”. O Plano de Mobilidade atual, que resultou
na Lei 4.443/2020 - Plano Diretor de Mobilidade apresenta um diagnostico da mobilidade
urbana local e regional, porém nao foram encontradas quaisquer mengdes a medidas
relacionadas a qualificacao de calgadas, estratégias para aimplementacao de ciclovias e
ciclofaixas ou mengoes relacionadas ao transporte publico, que deve ser priorizado em
relagao ao transporte individual.

2 A Categorizacao dos Municipios das regides turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro é
formalizada pela Portaria n°144, de 2015 (MTur) e tem como objetivo identificar o
desempenho da economia do turismo dos municipios inseridos, otimizar a distribuicao
de recursos publicos e orientar a elaboracao de politicas especificas. Os municipios sao
classificados em 5 categorias, de A a E, sendo a Categoria A destinada a aqueles de
turismo mais consolidado e a Categoria E, os de estagio embrionario de
desenvolvimento.

3 Canela conta com, aproximadamente, 72 meios de hospedagem, segundo dados do
Inventério do Turismo (Canela, 2023b) e Ministério do Turismo (Mtur, 2024a). Destes, 39
encontram-se regularizados no CADASTUR (Cadastro Obrigatério dos Prestadores de
Servigos Turisticos). A pag. 346 do Diagnéstico localiza os meios de hospedagens de
Canela, classificando-os, segundo o Sistema Brasileiro de Classificagdo de Meios de
Hospedagem, nos seguintes tipos: Hotéis, Pousadas, Chalés, Flats, Estalagens e
Hospedagens rurais e Camping.



trouxe duvidas quanto a permanéncia de fatores identitarios da paisagem
natural e cultural.

Embora conte com Conselho do Patrimbnio e tenha registro de edificacdes,
rotas e paisagens turisticas relevantes, o Municipio nao articula tal registro com
processos de licenciamento de novas edificacdes e/ou a novos usos do solo
urbano ou rural. A falta de articulacdo produz forte inseguranga tanto para o
setor publico quanto para o setor privado no que se refere aos critérios de
ocupagao do solo urbano e rural. No que diz respeito ao setor publico, sob o
qual recai a responsabilidade pela aprovagao de projetos, a falta de informagdes
sobre os provaveis impactos de projetos submetidos a licenciamento se traduz
em permanente inseguranga dos técnicos responsaveis pela emissao das
licengas; no que diz respeito ao setor privado, a inseguranca relaciona-se ao
tempo de aprovacao e falta de objetividade no que tange o esclarecimento
quanto a procedéncia das exigéncias de compensagdes e/ou mitigagoes.

Canela enfrenta dificuldades para identificar, de forma estrutural, as caréncias e
as oportunidades que cada porcao do territdrio sofre ou oferece. Por isto, nao
consegue estabelecer, no tempo e no espaco, as prioridades para superar suas
caréncias e priorizar seus investimentos. O Diagndstico do Plano Diretor,
realizado na etapa anterior, subsidiou a descricao das principais caréncias e
oportunidades para o desenvolvimento do Municipio. Uma das principais
caréncias refere-se ao Sistema de Gestao Territorial: por certo, hoje, Canela nao
conta com uma estrutura de Governanga capaz de oferecer suporte adequado a
uma Gestao do Territério que enfrente, de forma eficiente, os principais desafios
do Municipio. Entre tais desafios esta o da Matriz Econdmica, excessivamente
dependente das oscilacboes da atividade turistica: a pandemia do COVID-19 e o
recente evento climatico desnudaram os riscos que Canela podera enfrentar em
um futuro préximo caso ocorram eventos com forte potencial de impacto ao
turismo. A pandemia praticamente paralisou a economia local, enquanto
acidentes geoldgicos decorrentes dos eventos climaticos colocaram duvidas
sobre a aprovagao de empreendimentos previstos para locais atingidos e/ou
potencialmente vulneraveis aos impactos de eventos climaticos extremos. O
Municipio de Canela precisa urgentemente repensar sua matriz econdémica*,
enquadrando seu crescimento a partir de um Sistema de Ordenamento
Territorial que responda positivamente as pressdes da industria do turismo e

“ver Diagndstico (FLE; NTU, 2024, p. 181, 503).

que, simultaneamente, ao promover a sustentabilidade ambiental estimule a
resiliéncia do tecido socioeconémico.

Assim, o novo Plano Diretor de Canela deve oferecer visao clara das virtudes e
desafios do territério municipal, bem como articular instrumentos de
planejamento territorial com o modelo de desenvolvimento econémico de
Canela, facilitando a coexisténcia entre o crescimento da economia com a
protecdo dos servigos ecossistémicos e a adequada distribuicao territorial de
equipamentos, servicos e infraestruturas basicas e de areas adequadas para o
desenvolvimento da cultura, do lazer, do comércio e da industria.

FALTADE FALTADE

FALTADE . -
ESTIMULO PARA ALOCACAO

FALTADE CONSISTENCIAENTRE

FALTADE t
VIGENTE y A DEMANDA DE MOBILIDADE - -
DOTERRITORIO DEPARTICIPAGAO ECOSSISTEMICOS URBANOS
ESTRATEGIAS ESTRUTURANTES | | ESTRATEGIAS DEAGAO
PLANO DE . :' DEGOVERNANGA | DE | DO MEIO | DEBEM
PROPOSTO . MODELOESPACIAL | . EGESTAO i 1 MOBILIDADE i NATURAL i | ESTARSOCIAL

DIVISOES b PARTICIPAGROE ' ! GRAVAMES . | INFRAESTRUTURADE | . GRAVAMES DE
TERRITORAIS | |  MONMORAMENTO | ! VIARIOS 1 PRESERVAGAO ;i EQUIPAMENTOS

ERERREEEEE )| PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

Fig. 0.1. Comparacao Plano Diretor vigente com o Plano Diretor Proposto
Fonte: Elaboragao propria.

O novo Plano Diretor persegue os seguintes Objetivos:

. Desenvolver o setor turistico internacional de Canela de forma a qualificar
e valorizar a sua ambiéncia natural através de uma construgao coletivae
isondbmica com a participacao popular;
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Il. Construir um novo modelo de gestdo que garanta equilibrio entre
planejamento, legislacdo e fiscalizagao, integrando as necessidades
populares, iniciativas inovadoras e interesses de origem sustentavel e
socioecondmica;

Il. Preservar e evidenciar as caracteristicas que compdem a identidade
cultural, natural e histérica de Canela, reforcando suas peculiaridades e
valores frente ao contexto turistico e social;

IV. Tragcar novas perspectivas a respeito de recursos, investimentos e
infraestrutura com o objetivo de incentivar novos e mais diversos padroes
de empreendimento

As Estratégias Estruturantes visam preencher lacunas deixadas na Lei
vigente quanto ao SIGES, principalmente no que diz respeito a estruturagao
territorial e a estruturacdo da participagdo comunitaria no processo de
planejamento e decisdo sobre o ordenamento territorial e estdo divididas em
duas subestratégias: a) Modelo Espacial, com as principais divisdes territoriais
e seus elementos de apoio como a Macroestrutura Viaria, Usos do Solo, Areas
de Interesse Especial, Equipamentos de Referéncia e b) Governanca e Gestao
Territorial. O Modelo Espacial inclui os poligonos das Areas Especiais de
Interesse e os Planos de Pormenor considerados como prioritarias durante a
implementacao do Plano.

As Estratégias de Acao, constituidas por uma lista de Planos, Programas e
Projetos necessarios a qualificagao de partes do territério municipal, estao
vinculadas, de forma individual ou associada, a demandas de Mobilidade,
Ambiente Natural e Bem Estar Socioeconémico. O Regulamento Urbanistico,
correspondente a subestratégia de Governanca e Gestao Territorial, envolvera a
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incorporagao das quatro estratégias, principalmente nas agdes que busquem
disciplinar a qualificagao do territério e acelerar o desenvolvimento da economia
do Municipio.

Para tanto, o documento a seguir explicita a articulacao necessaria entre as
Estratégias Estruturantes e as Estratégias de Acao.

O Volume | deste documento divide-se em 5 capitulos agrupados em duas
Partes.

Parte | Estratégias Estruturantes:

1. Modelo Espacial
2. Governanca e Gestao Territorial

Parte Il Estratégias de Acao:

3. Mobilidade
4. Ambiente Natural
5. Bem-estar Socioeconémico

O Volume Il contém os Anexos:

L. Indicadores de Desempenho

1. Planos, Programas e Projetos
11. Capacidade de suporte dos cursos d’agua
V. Analises de suscetibilidade ambiental



PLANO DIRETOR

ESTRUTURANTES

MODELO ESPACIAL

DIVISOES TERRITORIAIS
(Municipio, MZ, UGPA, UV)

ELEMENTOS ESTRUTURAIS

(macromalha vidria, dreas de restricao,

equip. de referéncia)

TERRITORIOS ESTRATEGICOS
(AIE, PP, projetos especificos
e fransversais)

REGULAMENTO URBANISTICO
(usos do solo, regras de conformidade,
parametros de desempenho)

Fig. 0.2. Estrutura Plano Diretor
Fonte: Elaboracéao prépria.

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
[ - ]
DEAGAO
GESTAOE GOVERNANCA MOBILIDADE
PABTlclpgcﬁo_
CONDEMA,CMP, insiincias VIUGPA) AMBIENTE NATURAL
INSTRUMENTOS
(hase de dados, indicadores, BEM ES‘“}R

monitoramento, EIV) SOC'OECONOM'CO
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PARTE I
ESTRATEGIAS ESTRUTURANTES
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Subestratégia
MODELO ESPACIAL
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1. O MODELO ESPACIAL

Modelos Espaciais podem ser utilizados para sintetizar ideias de estruturagao
do territério em diferentes escalas de planejamento de cidades e regides. A
Estruturacao Territorial proposta para o Municipio de Canela baseia-se na
concepcao de um Modelo Espacial que incorpora elementos estruturais,
como a Malha Viaria Basica, Infraestruturas de Saneamento, Grandes
Equipamentos de Referéncia Publicos e Privados (de Saude, Educacgao,
Cultura, Lazer e Servigos), Areas de Restricdes Legais, e identifica Areas de
Intervencao Estratégica e Usos do Solo com o objetivo de articular tais
elementos visando desenvolver sinergias e estabelecer niveis de prioridade na
alocagao de recursos para investimentos no desenvolvimento socioecondmico
do Municipio.

O Modelo Espacial de Canela articula dois componentes principais: i) na sua
dimensao fisico-geografica, a Organizagcao do Territério, em suas diversas
escalas e finalidades; e ii) na sua dimensao funcional, os elementos de Suporte
do Modelo Espacial, descritos em suas caracteristicas principais (Fig. 1.01).
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Fig. 1.01.Diagrama de modelo espacial
Fonte: Elaboragao propria
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1.1. Organizacao do Territorio

Divisdes territoriais referem-se a unidades geograficas criadas para auxiliar na
gestdo e no planejamento municipal, facilitando o monitoramento das
transformacdes do meio urbano e rural ocorridas em intervalos de tempo. Tais
divisdes permitem esclarecer a abrangéncia e o impacto das intervengdes do
setor publico e do setor privado em diversos niveis e escalas.

No contexto do Novo Plano Diretor de Canela, as divisdes adotadas levaram em
consideracao fatores identitarios dos ambientes humano e natural (Fig. 1.02).
Isso incluiu a consideragdo das divisbes politico-administrativas, as
caracteristicas morfoldgicas do tecido urbano, as tipologias de ocupacgao do
solo, a estrutura do sistema viario, o grau de consolidacao das areas urbanas,
bem como as caracteristicas especificas, como dados demograficos e
socioecondmicos, da ocupagao humana. Foram também consideradas as
caracteristicas fisicas do territério, como o relevo, a subdivisdo das bacias
hidrograficas e a légica de distribuicao dos elementos dos sistemas verde e
azul, que englobam estruturas vegetadas e cursos e massas d'agua.

Fig. 1.02. Unidades de Divisao Territorial de Canela
Fonte: Elaboracao propria.

macrozonas

______________ 0y
1

25



1.1.1. AreaUrbanae Rural

A divisdo territorial primaria para regulacdo urbanistica municipal é a
demarcacado do perimetro urbano, estabelecendo uma distincao clara entre a
area urbana e a area rural. A delimitagao do perimetro urbano é importante para
o controle do crescimento urbano, a gestao dos recursos e servigos urbanos, a
preservacao do ambiente natural, a provisao de infraestruturas adequadas e o
ordenamento do territério. Adicionalmente, define as areas sob a
responsabilidade das autoridades municipais que afetam o planejamento

territorial e a gestdo municipal.

Em Canela, a divisdo de uso urbano e rural é definida por meio da legislagcao
municipal, especialmente pelo Plano Diretor Municipal e suas respectivas leis
complementares, podendo ser modificado por meio de legislacdo especifica®.
Como visto no Diagnostico (FLE; NTU, 2024, p. 367), a legislagao municipal
vigente nao estabelece elementos suficientes para demarcagao do perimetro
urbano bem como nao leva em consideragao aspectos como a configuragao e
geometria de propriedades rurais e urbanas e atributos ambientais relacionados
a areas de preservagao permanente, declividades e macigos vegetais.

5 A ultima modificacao do perimetro urbano foi realizada pela Lei Complementar 93, de
15/12/2021.
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Fig. 1.03.Diagrama Area Urbana e Rural
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Durante a presente Etapa de Proposta Preliminar foram realizados estudos
sobre o grau de consolidacdo do tecido urbano e do seu potencial de
densificacao como subsidio para a ratificacao/alteracado do perimetro urbano e
informacao relevante para avaliar a regulagdo do parcelamento e a ocupagao do
solo. A partir destes estudos (Fig. 1.03), o novo Plano Diretor de Canela sugere
a revisdao e atualizagao do perimetro urbano (Figura 1.04) destacando em
vermelho as areas a serem incluidas e em amarelo as areas que deveriam ser
excluidas do perimetro urbano. Para estabelecer os novos limites, foram
considerados o limite municipal, os limites das propriedades urbanas e rurais
identificados na Base Cadastral do municipio e no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), bem como os limites da Floresta Nacional de Canela (FLONA).

Na exclusao de areas, foi considerada a baixa ocupacdo antropica em
propriedades rurais, areas de preservagao ambiental (como APPs relacionadas
a recursos hidricos, declividade do terreno e areas com macicos de vegetacao
nativa), além de areas suscetiveis a deslizamentos e/ou inundagdes. Na
inclusdo de areas, além dos ajustes de limites mencionados anteriormente,
foram levadas em consideragdo a presenga atual de ocupagdao humana
Utilizou-se como critérios: a continuidade urbana, a ocupacéao atual do solo, a
densidade populacional, a infraestrutura e os servicos urbanos, bem como a

estrutura ambiental.

.
./

s

——

[ Perimetro urbano para o ano de 2021
223 Perimetro urbano proposto
== Area incluida

Area excluida

Limite de Canela

Fig. 1.04 Perimetro urbano: existente e proposto
Fonte: Elaboracao Prépria.
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1.1.2. Macrozonas

O Macrozoneamento identifica unidades territoriais com diferentes interfaces
com municipios limitrofes, acesso a infraestruturas regionais e
caracteristicas intraurbanas (paisagisticas, ambientais, usos do solo)
especificas. Esta identificacao permite correlacionar a demanda por grandes
infraestruturas com a preservacao do patrimbénio ambiental e cultural,
posicionando, estrategicamente, diferentes interagbes que setores do
municipio estabelecem com municipios vizinhos e infraestruturas
regionais.

Nesses termos, Canela foi dividida em seis Macrozonas, sendo trés urbanas e
trés rurais (Fig. 1.05):

- Macrozona 1: Setor Central
- Macrozona 2: Setor Oeste
- Macrozona 3: Setor Leste
- Macrozona 4: Cai-Caracol
- Macrozona 5: Cai-Lava Pés

- Macrozona 6: Sinos-Paranhana
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Fig. 1.05. Macrozonas
Fonte: Elaboracao Propria.
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1.1.3. Unidades de Gestao e Planejamento Ambiental

Unidades de Gestao e Planejamento Ambiental (UGPA) constituem recortes
espaciais criados tendo como referéncia as divisoes hidrograficas (sub-bacias e
microbacias), visto a forte correlagao do sistema hidrico com a gestao e
protecao ambiental em uma determinada regiao. A Figura 1.06 descreve as
poligonais das UGPA para o municipio e a Figura 1.07 descreve as onze UGPA
pertencentes ao perimetro urbano de Canela.

A divisdo territorial em UGPA tem como objetivos principais: a) apoiar a
conservacao e O uso sustentavel dos recursos naturais, b) auxiliar na
territorializacdo de politicas, diretrizes e objetivos do desenvolvimento
ambiental, ¢) dar suporte a fiscalizagdo e ao monitoramento do cumprimento
das leis ambientais e d) facilitar a identificagdo das compensagodes e mitigacdes
devidas por novos empreendimentos no setor.

Como partes da territorializacao estao a promogao de programas de educacao
ambiental, a analise de impactos ambientais de usos do solo, a gestao de areas
protegidas e respostas da infraestrutura de saneamento para a correlacao entre
a expansao demografica e a preservacao de servigos ecossistémicos existentes
em cada unidade. Como exemplo, matas ciliares aos cursos d'agua no ambiente
intraurbano tendem a formar corredores ecolégicos, assim como nas encostas
observadas nos divisores de bacias. Essa abordagem é reforgada considerando
que um dos cartdes postais de Canela é a Cascata do Caracol, que consiste em
parte de aguas provenientes da area urbana. Destaca-se a importancia destas
unidades na revisao do Plano de Saneamento do Municipio (em fase de
elaboracao), de modo a integrar, na gestdo dos servicos de saneamento, 0s
servigos ecossistémicos relacionados a agua e a biodiversidade.

0 15 3km
| IS E—

O Nascente

¢ Interseccao

© DivisaoBacias

— Divisao Bacias

— CursosHidricos
—J Limite de Canela

Fig. 1.06. Unidades de Gestao e Planejamento Ambiental na escala
municipal
Fonte: Elaboracao Propria.
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Fig. 1.07. Unidades de Gestao e Planejamento Ambiental na escala urbana

(O Nascente

—— Divisao Bacias

Cursos Hidricos

1222 Perimetro urbano proposto
1 Limite de Canela

UGPA D - Arroio Caracol Sao Luiz

Fonte: Elaboracéao prépria.
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1.1.4. Unidades de Vizinhanca

Unidades de Vizinhanca (UV) sao delimitagdes espaciais, dentro do contexto
urbano, que compartilham caracteristicas fisicas, funcionais e/ou
socioeconbmicas, podendo ser tratadas como unidades de analise e
intervencao no planejamento e ordenamento territorial na escala local. As
Unidades de Vizinhanca sao identificadas a partir de critérios como
caracteristicas morfolégicas, usos do solo, infraestrutura, densidade
populacional, acessibilidade, entre outros.

As Unidades de Vizinhanca viabilizam a identificacdo de demandas e
necessidades especificas, faciltam o estabelecimento de diretrizes de
desenvolvimento de politicas de uso e ocupagao do solo e o detalhamento de
medidas para qualificagao do espaco publico. Adicionalmente, permitem maior
precisao na mensuracao da demanda de infraestrutura de saneamento e na
afericao das caracteristicas dos padrdes de mobilidade urbana.

A desagregacao do territério em UV permite a aprofundar a descricdo das
vicissitudes e potencialidades de cada parte deste territorio e, por isto, facilitar
a participagao direta dos seus moradores na formulagdo de estratégias e
implementagcdo de politicas urbanas adequadas as necessidades locais,
avancando em direcado a uma maior autonomia nos processos de tomada de
decisoes.

Para o municipio de Canela, a delimitagao das UVs considera as caracteristicas
da Macromalha Viaria Municipal em sua constituicdo atual e gravames
propostos (Fig. 1.08). Adicionalmente, foram aplicados como critérios:

A delimitagao existente entre bairros;
As caracteristicas morfolégicas dos diferentes tecidos urbanos;
Proporcao entre as areas das unidades e ocupacao urbana;

[ ]
[ ]
[ ]
e Pertencimento a apenas uma macrozona proposta;
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1.2. Elementos de Suporte do Modelo
Espacial

O Modelo Espacial é primariamente constituido por eixos e articulacdes viarias
principais, por grandes infraestruturas de servicos (estacoes de tratamento de
agua e esgoto, torres e linhas de transmissao de energia e barragens), por
grandes equipamentos publicos e privados de referéncia (hospitais,
universidades, teatros, estadios, entre outros) que geram e atraem trafego.
Fazem parte do Modelo Espacial as areas configuradas com a finalidade de
preservar, resguardar, acelerar ou qualificar, de forma concentrada, territérios
urbanos e rurais que nao podem ser vulnerabilizados e/ou possuam valor para a
implementacao de estratégias de desenvolvimento socioecondmico e ambiental
do Municipio. Por ultimo, estd associado ao Modelo Espacial o Regime
Urbanistico que, no ambito da Gestao do Territorio, define tipologias de
ocupagao do solo urbano (volumetria das edificacbes, parametros para o
parcelamento do solo, intensidade e usos do solo).

Os elementos de suporte do Modelo Espacial estiao divididos em trés
categorias principais, a seguir denominadas de Elementos Estruturais,
Territérios Estratégicos e Elementos Reguladores:
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a. Elementos Estruturais referem-se a componentes fisicos e funcionais
que influenciam diretamente a circulacio e a acessibilidade,
conectando diferentes areas do territério municipal (sistema viario) e
grandes equipamentos urbanos (que atraem e geram trafego),
conforme demonstrado no diagrama (Fig. 1.09). Sao considerados
elementos estruturais, tanto no territério quanto na sede municipal de
Canela:

i) Macromalha Viaria: Constituida por eixos que asseguram a continuidade e
articulacao do sistema viario.

i) Equipamentos de Referéncia Publicos e Privados: Incluem instalagdes
que abrigam servigos essenciais e apoiam a matriz econémica do municipio,
como saneamento, energia, educagao, cultura, esporte, lazer, saude e
administracao publica.

i) Areas de Restricao Ambiental e de Infraestrutura:

e Areas de Preservacao Permanente: Zonas protegidas para
conservacao ambiental.

e Areas de Susceptibilidade ou de Risco: Locais com potencial para
desastres naturais ou outras ameagas ambientais.

e Faixas de Servidao: Areas destinadas a instalagao, operagao e
manutencao de infraestrutura.

e Faixas de Dominio: Areas de propriedade publica, como rodovias e
aerédromos.
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Fig. 1.09. Diagrama de Elementos Estruturais
Fonte: Elaboragao Prépria.




b. Territorios Estratégicos siao recortes espaciais definidos de acordo
com 0s usos e a ocupacgao do solo que conferem qualificagao juridica e
condicionam a utilizacao e a finalidade das propriedades localizadas
nessas areas. O novo Plano Diretor de Canela sera responsavel por
estabelecer os regimes urbanisticos e os modelos de ocupacao
apropriados para essas areas. O objetivo é distinguir territérios com
base em suas caracteristicas especificas e atribuir uma qualificacao
juridica que determine a utilizagcdo das propriedades. O Novo Plano
Diretor de Canela ajustara, nesses territorios, os regimes urbanisticos e
os modelos de ocupacao do solo de acordo com as vocacOes
especificas de cada area.

Sao Territérios Estratégicos:

i) Areas Especiais de Interesse (AEIl), Sao areas de ocupagao prioritaria com
atributos especificos destinados a conservar, acelerar, transformar ou qualificar,
de forma concentrada, determinados territdrios do municipio. Essas areas
demandam uma atengao especial no planejamento urbano e na gestao territorial
devido ao seu valor ambiental, social, cultural, econémico ou estratégico. As
regulamentagdes aplicaveis a essas areas sao mais rigorosas ou especificas do
que em outras partes do municipio.

i) Planos de Pormenor: Sao instrumentos de planejamento que delimitam
areas especificas que requerem um detalhamento maior por meio de projetos
urbanisticos voltados para o desenvolvimento sustentavel e a preservacao
ambiental. Esses planos tém como objetivo atender a demandas particulares do
municipio, promovendo a melhoria da qualidade de vida, a sustentabilidade e a
integracao de solugdes urbanas adequadas as caracteristicas locais.

iii) Projetos Especificos e Transversais: Constituem intervencdes vinculadas
as estratégias de acdo, que podem ter duas dimensdes: especificas ou
transversais. As especificas sao aquelas cujo impacto nao ultrapassa a escala
de vizinhanga, enquanto as transversais sao aquelas cujos efeitos resultam em
mudangas na escala das UGPA (Unidades de Gestao de Planejamento e
Acompanhamento), Macrozonas ou em todo o territério municipal.

c. Elementos Reguladores sdo componentes essenciais para o controle
e a gestao do uso e ocupagao do solo dentro do municipio. Por meio
deles, sao estabelecidas diretrizes, normas e padrdes que
regulamentam como o espaco urbano pode ser desenvolvido e
utilizado, assegurando que o crescimento urbano esteja alinhado com
0s objetivos de planejamento estabelecidos.

i) Usos do Solo: referem-se a classificagao e organizacao das areas da cidade
de acordo com os usos do solo e as tipologias de ocupagao recomendadas.

ii) Regulacao Urbanistica: refere-se as normas e diretrizes aplicadas no
processo de licenciamento, que é classificado em trés niveis de regulagao,
levando em consideragao os impactos no uso do solo e a escala dos
empreendimentos.
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Fig. 1.10. Diagrama de Territorios Estratégicos
Fonte: Elaboracao Prépria.



1.2.1. Elementos Estruturais

1.2.1.1. Macromalha Viaria Municipal

A Macromalha Viaria Municipal (MMVM) é composta por um conjunto de vias
que garantem a continuidade e estrutura do sistema viario, desempenhando
papel fundamental como elemento de suporte do Modelo Espacial e da
Estratégia de Mobilidade.

O Novo Plano Diretor de Canela procura consolidar a Macromalha Viaria
existente e orientar as intervengdes necessarias no sistema viario (gravames)
para garantir consisténcia sistémica a estrutura viaria proposta (Fig. 1.11). A
fragmentacgao e falta de continuidade da rede viaria atual pode ser transformada
promovendo maior conectividade, estimulando a fluidez do trafego e maior
integragao entre as diferentes areas do municipio. Ao projetar a consolidacao da
Macromalha Viaria Municipal, o Plano Diretor busca estabelecer uma base
solida para a qualificagago da mobilidade urbana considerando,
simultaneamente, as necessidades dos veiculos motorizados e a mobilidade
ativa.

Macromalha Atual PR R— )

~ Caxias doSul
N Sao Francisco
de Paula

Gramado
Nova Petrépolis

Trés Coroas

Macromalha Proposta

" Caxias do Sul
. Sao Francisco
de Paula

Gramado
Nova Petropolis

Fig. 1.11. Macromalha atual e proposta
Fonte: Elaboragao Propria.
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A Macromalha Viaria Municipal se estrutura em aneis viarios concéntricos e tem
como objetivo proporcionar rotas alternativas, melhorar a distribuigao do trafego
e a conectividade entre os diferentes quadrantes do territério urbano. O
sistema possui trés anéis principais: i) central; ii) perimetral urbano; e iii)
perimetral rural (Figuras 1.12 e 1.13).
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O Anel que circunda o nucleo central urbano de Canela visa evitar que o
trafego regional de passagem nao necessite transitar pelos eixos
centrais, contribuindo para a redugdao de congestionamentos,
melhorando a fluidez do trafego e aumentando a segurancga viaria. A
integracdo do anel central com o anel perimetral urbano facilitara o
acesso do Centro as areas periféricas e aumentara a conectividade
entre diferentes partes da cidade.

O Anel Perimetral Urbano tem como objetivo organizar o sistema viario
de contorno da area urbanizada. Seu papel é contribuir para a
interligacdo inter-bairros, estimular o crescimento e desenvolvimento
econdmico das regides periféricas e oferecer alternativa eficiente para a
circulacdo em torno do centro da cidade, especialmente no que se
refere ao trafego de carga.

O Anel Perimetral Rural visa promover a integracdo regional do
Municipio e, através de vias estratégicas, articular a sede urbana com o
territério rural. Na sua dimensao rural, tera papel fundamental na
integracao de diferentes atragoes turisticas rurais especialmente nas
conexodes de Canela com os municipios de Gramado, Trés Coroas, Sao
Francisco de Paula e Caxias do Sul, além do futuro aeroporto de Vila
Oliva.

Aeroporto
VilaOliva/
Caxias do Sul

SKYGLASS

FLONA

Parque do
Caracol

(| ]

anel central

anel urbano

Lajeado
Grande

RS -235 Sao

Francisco
de Paula

Hidrelétrica
Bugres

Gramado /
Nova <
Petrépolis anel rural Chapadio
Valedo
Quilombo
Trés Coroas

Fig. 1.12. Diagrama de anéis viarios
Fonte: Elaboragao Propria.
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Sinteticamente, a consisténcia da Macromalha Viaria Municipal (Fig 1.13) é
assegurada, principalmente, por meio dos seguintes elementos:

a)

Continuidade ao norte do anel perimetral urbano (conexdao das ruas
Fernando Ferrari e Olimpio Trombini);

Continuidade ao sul do anel perimetral urbano (Continuacao da Rua
Uruguaiana), contornando grandes loteamentos e condominios fechados;

Configuragao do eixo leste do anel perimetral urbano, constituido pela
conexao da ERS-235 com a ERS-466 (ao norte) e com a Rua da Igreja (ao
sul) e pela conexao das Ruas Sao Pedro/Oscar Willrich com a Rua da Igreja;

Criacao de uma via de bordo, paralela a ERS-235, no setor Leste,
caracterizando-a como uma via de contencdo da ocupacido urbano no
sentido sudeste, em direcao a areas de interesse de protecao do ambiente
natural (Rua Adalberto Wortmann até Al. Joao Marchesi);

Gravames das vias de conexao entre o anel perimetral urbano e rural;

Configuragao de “circuitos fechados”, ou ciclos, aumentando a quantidade
de percursos alternativos e, consequentemente, o grau de integragao do
tecido urbano (conexodes entre Est. Rancho Jane e ERS-235; Rua Homero
Pacheco e Rua Gabriel de Souza).
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Fig. 1.13. Macromalha proposta
Fonte: Elaboracéao prépria.
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1.2.1.2. Equipamentos de Referéncia Publicos e Privados

Os Equipamentos de Referéncia, publicos ou privados, sao instalacbes e
espacos de infraestrutura urbana voltados aos servigos publicos de educagao,
saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca publica,
cemitérios, bem como aos servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, transporte publico, energia elétrica, e entre outros, que
apresentam relevancia no funcionamento e na identidade do Municipio e que
constituem atratores de abrangéncia e impacto regional ou municipal. Tais
equipamentos caracterizam, via de regra, uma ocupacao diferenciada do tecido
urbano e podem determinar significativos impactos visuais, influenciando a
percepgao sobre o ambiente construido (Fig. 1.14). Dadas estas caracteristicas,
as implantagbes destes equipamentos (a maioria publicos/comunitarios) deve
ser precedida por estudos que antecipem impactos indesejados na paisagem,
supervisionados por 6rgaos responsaveis pelo Patrimdnio Histérico e Ambiental

do Municipio.

Enquanto equipamentos comunitarios, destacam-se: a Praga da Matriz e o
conjunto de edificagdes ao redor da Catedral de Pedra (atrativo turistico de
relevancia regional); a Praca Joao Corréa (que sedia diversos eventos, como o
Festival Internacional de Bonecos de Canela, o Sonho de Natal de Canela, a
Pascoa em Canela, a Temporada de Inverno e a Festa Colonial) com o
Multipalco € o Teatro Municipal; o conjunto de edificagbes patrimoniais
constituido pela Antiga Estacdo Ferroviaria (Estagdo Campos de Canella) e
Casa de Pedra, vinculados a rua coberta e a Estagao Rodoviaria, que resgatam
a relacao da cidade com a ferrovia; o Centro de Feiras; o Hospital de Caridade; o
campus da Universidade de Caxias do Sul; as instituicoes de ensino Escola
Estadual Neusa Mari Pacheco e Colégio Marista Maria Imaculada (que grande
porte e consideradas polos atratores); a Capela Nossa Sra. do Caravaggio, as
Ruinas do Cassino; além dos Parques do Caracol (primeiro local de
desenvolvimento turistico de Canela), do Palacio, do Lago, Sao Lucas e do
Rodeio/Saiqui, além do Vale da Ferradura/Skyglass. Um futuro hospital privado
(Hospital e Centro Clinico Serra Life Canela, da Novalternativa), localizado na
ERS-235, préximo ao acesso de Canela por Gramado, deve se tornar referéncia
nao so6 para o Municipio mas também para a populagao de cidades vizinhas,
dada sua localizacao estratégica.

No ambito dos grandes equipamentos urbanos de infraestrutura, destacam-se:
Aerédromo, as Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE) e Estacdes de
Tratamento de Agua (ETA), que compdem o sistema de saneamento basico,

bem como torres de telecomunicacbes e usinas hidrelétricas. Gravames
especificos para equipamentos apontados pelo Diagndstico como essenciais,
sao descritos nos capitulos correspondentes as Estratégias de Agao.
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1. Parque de Rodeios
Saiqui/Capela Nossa Sra.
Caravaggio 7.Hospital de Canela
2. Teatro Municipal 8. Colégio Marista Maria
3. Ruinas do Cassino Imaculada
4, Casade Pedra 9.UCS
5. Multipalco 10. Parque do Lago

11. Praga Joao Corréa

6. Escola Estadual Neusa 12. Estagao Camposde ~ 19.ETA

Mari Pacheco Canella 20.ETE

13. Parque do Palacio 21. Grande Hotel

14, Praga Sao Lucas 22. Aerédromo

15. Rodoviaria 23. ATT (Area de transhordo
16. Catedral de Pedra e triagem de residuos)

17. Centro de Feiras 24. Futuro Hospital e Centro
18. Parque do Caracol Clinico Serra Life

Fig. 1.14. Equipamentos de Referéncia na area urbana de Canela
Fonte: Elaboracéo prépria.
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1.2.1.3. Areas de RestricAo Ambiental e de Infraestrutura

Areas de Restricoes, Figura 1.15 e Figura 1.16, correspondem as partes do
territério onde é vedado o direito de construir devido a extrema sensibilidade do
meio ambiente natural ou devido a necessidade de serem preservados o
funcionamento e a manutengao de grandes infraestruturas e/ou equipamentos
publicos. As Areas de Restricdes propostas no Plano Regulador foram divididas
em: a) Areas com Restricbes Ambientais e b) Areas com Restricdes de
Infraestruturas.

Para melhor compreensao do tema, a seguir serdo elencados alguns dos
conflitos identificados entre a ocupacado urbana existente e as restricoes
vigentes no territorio. Propde-se a elaboragao de um Plano Setorial de
Compatibilizacdo Ambiental com a Ocupacao Antropica (n° 508 no Anexo Il -
Planos, Programas e Projetos), visando compatibilizar a ocupagao antropica em
situacdes de possiveis restricoes ambientais e de infraestrutura.
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Restricoes Ambientais

Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo areas com restricdo total a
ocupagao, destinadas a preservagao da vegetacao, corpos hidricos e solo,
através da restricao a modificacdo do ambiente natural. Os limites das APP em
Canela foram identificados a partir do Novo Cédigo Florestal, a Lein®12.651 de
2012, que estabelece parametros para delimitagdo de APP em areas rurais e
urbanas. A partir da base legal, foram identificadas os seguintes tipos de APP:
banhados, faixas de protecao em corpos e cursos d’agua, areas no entorno de
nascentes/olhos d’agua, encostas com declividade superior a 45° (100%) e
chapadas.

As Unidades de Conservagao de Canela, como a Area de Protecdo Ambiental
(APA), Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e Floresta Nacional
(FLONA), sao areas destinadas a conservagao dos recursos naturais e a
protecao da biodiversidade. Estas sao areas de restricao parcial, que possuem
restricoes especificas para a ocupagao, com o objetivo de garantir a
preservacgao dos ecossistemas e dos valores ambientais presentes.

De modo similar, areas de vegetagao nativa, localizadas no Territorio Municipal
de Canela, segundo Lei Municipal N° 4.393/19, devem ser preservadas na
medida em que seja compativel com as atividades humanas.

Para caracterizar os riscos ambientais do municipio, foi mapeada a
suscetibilidade natural a deslizamentos de encostas (risco geolégico) e a
inundagodes (risco hidrolégico) de Canela. A suscetibilidade natural deve ser
entendida como um indicador de risco potencial. O risco propriamente dito
dependera também de outras variaveis, em especial a exposicao e
vulnerabilidade das habitagdes. Estas analises de suscetibilidade ambiental,
somadas aos levantamentos (em curso) do Servigo Geoldgico do Brasil
(SGB/CPRM), sao essenciais para a elaboragao de um Plano de Contingéncia
(n°® 509 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), visando garantir uma
resposta rapida, eficaz e coordenada diante de eventos adversos, minimizando
danos, protegendo vidas e propriedades, e facilitando a recuperagdo do
municipio.



APP Hidrograficas

No que diz respeito a hidrografia, € essencial a preservacdo das areas
ribeirinhas de corpos/cursos d'agua superficiais, bem como suas nascentes. A
ocupacao dessas regides pode acarretar a contaminacao dos recursos hidricos,
além de representar riscos a vida e prejuizos materiais para a populacao
residente nas proximidades durante eventos de enchentes e inundacoes. Fica
documentada a existéncia destas APP compondo a Estrutura Ambiental
Fundamental (ver Capitulo 4 - Ambiente Natural) e a necessidade de serem
consideradas no Uso e Ocupacéao do Solo.

As areas de protegao ambiental relativas a hidrografia (banhados, faixas de
protegdo em corpos e cursos d’agua, areas no entorno de nascentes/olhos
d’agua) correspondem a 10,8% da area total do municipio. Na sede urbana,
75% da area é ocupada por APPs hidrograficas. Estima-se que 6,8% das
edificacdes existentes na sede urbana estejam situadas dentro da faixa de APP
hidrografica.

Restricoes Topograficas

Com relacao a topografia, areas de alta declividade devem ser preservadas, pois
sua ocupacao por populagbes oferece risco de vida aos moradores por
deslizamento de encostas. Além disso, a ocupacdo nessas areas também
representa perigo de contaminagdo ambiental, uma vez que os residuos
produzidos por essas populacdées, sem a presenga de infraestruturas
adequadas, escoam e sao drenados por gravidade em diregdo aos corpos
hidricos mais préximos.

Com base nas andlises das declividades existentes em Canela, apenas 1,12%
do seu territorio € considerado APP. A sede urbana apresenta somente 0,4%
com declividade igual ou superior a 100%. No entanto, 13,8% da sede urbana
configura-se como area impropria a ocupacao, com declividade igual ou
superior a 30% (vedadas ao parcelamento do solo - Lei 6.766). Segundo
Diagnostico (FLE; NTU, 2024, p. 376-3812024), foram verificadas 115
edificacdes (0,31% do total) situadas em APP’s de declividade na area urbanae
3.081 (8,5%) em zonas com declividade acima de 30%. Estas edificacoes
concentram-se, sobretudo: nos bairros Sao Luiz e Bom Jesus, proximo a
ocupagoes clandestinas ou irregulares; no loteamento Vila Dante, entre os
bairros Santa Marta e Dante; e no bairro Eugénio Ferreira, onde ha o loteamento
irregular Vale Verde.
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Fig. 1.15.Restricoes Legais Ambientais em Escala Municipal.
Fonte: Elaboragéao prépria.
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Fig. 1.16.Restricoes legais Ambientais em Escala Urbana.

Fonte: Elaboracao propria.
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Suscetibilidade Ambiental

O relatério com os resultados e documentacao técnica da analise de riscos
geoldgicos, hidrolégicos da area urbana de Canela e entorno sao apresentados
detalhadamente no Anexo IV - Suscetibilidade Ambiental.

Risco Geolégico - Deslizamento de Encostas

Para caracterizar os riscos geolégicos, foram mapeadas as areas de
suscetibilidade natural a deslizamentos de encostas (Fig. 1.17). O modelo
utilizado (SHALSTAB) integra parametros hidroldgicos e fisicos da topografia e
do solo para avaliar o equilibrio entre forgcas motrizes, que tendem a iniciar a
ruptura de encostas, e forgas resistivas, que trabalham contra o movimento.

A analise revelou areas de alta suscetibilidade a deslizamentos, principalmente
em encostas ingremes ao sul da area urbana. O planejamento urbano e
ambiental deve buscar diretrizes e orientagdes para que seja maximizada a
seguranga dos habitantes. Isso inclui, por exemplo, zonear as regides de
maxima suscetibilidade natural a deslizamentos de encostas como areas de uso
restrito do solo, preferencialmente destinado para a preservagao ambiental. Em
locais com suscetibilidade natural a deslizamentos de encostas de classificagao
“moderada”, devem ser considerados procedimentos adicionais para a
instalacdo de novas edificagdes, incluindo laudos de estabilidade de taludes
com profissionais habilitados. No caso de areas de “alta” suscetibilidade natural
a deslizamentos de encostas ja ocupadas por habitagdes (regulares ou
irregulares), deve-se considerar um cadastro das areas de risco e o cruzamento
com levantamentos do Servico Geolodgico do Brasil (SGB/CPRM), atualmente
em desenvolvimento.

Risco Hidrolégico - inundagdes

Para caracterizar os riscos hidroldgicos, a suscetibilidade natural a inundagoes
foi mapeada (Fig. 1.18). Assim como no caso dos deslizamentos de encostas, a
suscetibilidade natural deve ser entendida como um indicador de risco
potencial.

O modelo utilizado (HAND) consiste simplesmente na altura do terreno sobre o
curso d’agua ou fundo de vale mais préximo em termos hidroldgicos (Renno et
al., 2008). O método aplicado revelou a geometria dos fundos de vale,
providenciando as nuances necessarias para 0 zoneamento dessas areas. Da

mesma forma, o método ponderou como mais graves as areas de jusante
(morro abaixo) do que as areas de montante (morro acima). Vales mais
encaixados apresentam zonas de “alta” suscetibilidade natural mais estreitas
que os vales com fundo mais largo, que permitem as eventuais inundagoes
atingirem uma extensdo maior. Cabe ressaltar que o método aplicado é uma
aproximacao inicial para promocao de auxilio na tomada de decisao a nivel de
planejamento. A abordagem pode ser melhorada com a aplicacao de simulacao
hidrodindmica, com tempos de retorno definidos para diferenciar o risco
(probabilidade) das zonas de passagem das inundagoes. Nessa mesma linha, o
mapa de suscetibilidade natural a inundacdes obtido nao substitui evidéncias
empiricas de inundacées obtidas in situ. E importante destacar também que a
suscetibilidade a inundagoes nao é equivalente a suscetibilidade a alagamentos
internos aos lotes em decorréncia da presenca de areas Umidas, baixa
capacidade de infiltragao do solo e drenagem superficial insuficiente.

Assim como no caso da suscetibilidade a deslizamentos, o mapa da
suscetibilidade natural a inundacdes na area urbana de Canela implica que o
planejamento urbano e ambiental deve buscar diretrizes e orientagcdes para que
seja maximizada a seguranca dos habitantes. As areas de alta suscetibilidade
devem ser zoneadas de forma a minimizar o uso para habitacdo. As areas de
fundo de vale, em especial na parte jA densamente ocupada, devem ser
avaliadas em termos da preservacao da capacidade de escoamento dos canais
dos Arroios Canelinha, Santa Terezinha e Sao José. Edificagdes nesses locais
devem ser adequadas para serem resilientes a eventos extremos. ldealmente,
parques lineares devem ser previstos para os fundos de vale, incluindo
equipamentos publicos para que o espaco seja utilizado pela populacao durante
o tempo seco. Estruturas de amortecimento podem ser instaladas em série ou
paralelo aos canais de drenagem. Os canais devem ser qualificados de forma
que os eventos extremos de escoamento sejam devidamente conduzidos para
jusante, com reforgo estrutural nas margens.
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Fig. 1.17.Suscetibilidade Geolégica
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados Prefeitura de Canela/CPRM (2024) e Possanti (2024).
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Fig. 1.18.Suscetibilidade Hidrolégica
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados Prefeitura de Canela/CPRM (2024) e Possanti (2024).
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1.2.1.4. Restricdes de Infraestrutura

Faixas de Dominio

A faixa de dominio € um conjunto de areas que sao desapropriadas pelo Poder
Publico nos arredores das rodovias, com o objetivo de manté-las livres de
construgdes. Essa medida visa garantir a seguranga e permitir a potencial
ampliagdo do gabarito da estrada, caso haja um aumento no fluxo de veiculos
(Fig.1.19 e 1.20).

A largura dos limites da faixa de dominio pode variar de acordo com cada
rodovia especifica. Essa variagao ocorre levando em consideragcao diversos
fatores, como o tipo de rodovia, o volume de trafego esperado, a velocidade
maxima permitida e a necessidade de espago para manobras e seguranca.

Em Canela, segundo oficio da Empresa Gaucha de Rodovias (EGR), as faixas
de dominio sao definidas como segue:

» A RS-235, trecho que conecta Canela a Gramado, tem faixa de dominio de 30
metros, com 15 metros de cada lado a partir do eixo de cada pista, visto que,
neste trecho, a estrada possui via dupla.

» A RS-235, no trecho que conecta Canela a Sao Francisco de Paula, tem faixa
de dominio de 70 metros, com 35 metros de cada lado a partir do eixo da via.

« A RS-466, que conecta Canela ao Parque do Caracol, tem faixa de dominio de
30 metros, sendo 15 metros de cada lado a partir do eixo da via.

* A RS-476, chamada de estrada Canela-Bom Jesus, tem faixa de dominio de
30 metros, sendo 15 metros de cada lado a partir do eixo da via.

Nao existe faixa de dominio dentro do perimetro urbano, no entorno das
avenidas Osvaldo Aranha e Joao Pessoa que dao continuidade a RS-235 entre
os trechos de conexao de Canela com Gramado e com Sao Francisco de Paula.
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Todos os trechos mencionados devem considerar uma faixa non-aedificandi de
15m a partir do limite da faixa de dominio, respeitando a Lei Federal N° 6.766/79,
salvo quando outra metragem estipulada em Legislacdo Municipal. Segundo o
Plano Diretor vigente (LC 32/2012):

Art. 23. § 7° : Na RS 466, em ZM7, sentido Centro-Caracol, sera preservada
uma faixa de 50,00m (cinguenta metros) de cada lado do eixo, ndo edificavel,
com fins de preservagdo paisagistica ou de implantagdo de servigos e
equipamentos urbanos de uso coletivo (ciclovia, passeios, estacionamentos).”

A implantagdo de atividades urbanas nas faixas de dominio € um fenédmeno
recorrente em municipios localizados a beira de rodovias. Em Canela, 268
edificacbes estdao em conflto com as Faixas de Dominio e/ou zonas
non-aedificandi. Atualmente, esta em estudo a alteracdo da area
non-aedificandi apoés as faixas de dominio da rodovia estadual RS-235 e
RS-466, para o limite minimo de 5m de cada lado.

Faixas de Servidao

Faixas de Serviddo acompanham linhas de transmissao de energia elétrica de
alta tensao cujo dominio permanece com o proprietario ou passagens de agua
ou esgoto. Apresentam, com restricbes ao uso estipuladas através de
instrumentos legais. Sua delimitagao depende das caracteristicas mecanicas de
desempenho, manutencao e segurancga a cada caso.

Curvas de ruido do Aerodromo de Canela

O Plano Basico de Zoneamento de Ruido (PBZR) do Aerédromo de Canela
(SSCN) estabelece as curvas de nivel de ruido, as areas delimitadas por essas
curvas e as restricbes ao uso do solo decorrentes, conforme disposto no
Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC 161 estao na Zona de Protecao
Aérea, gerada pelas curvas de ruido (Fig. 1.19 e 1.20).
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Fig. 1.19.Infraestruturas em Escala Municipal.
Fonte: Elaboracao propria.



Fig. 1.20. Infraestruturas em Escala Urbana.

Fonte: Elaboracéao prépria.
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1.2.2. Territorios Estratégicos

Os Territorios Estratégicos compreendem as Areas de Interesse Especial, 0s
Planos de Pormenor e os Projetos Urbanos, e tém como objetivos principais:

a) Valoracdo ambiental: Reconhecer e valorizar 0os servigcos ecossistémicos,
como a preservacao dos corredores verdes e azuis, a reducao da
contaminagao dos corpos e cursos hidricos, e a captagao de aguas pluviais.
Esses servigos serdao considerados como contrapartidas negociadas para
empreendimentos construidos nas areas definidas pelos Planos de
Pormenor (PP).

b) Valorizagao cultural: promover a valorizacao e preservagao da cultura local e
do patriménio cultural do municipio, organizando e adequando 0s espagos
de ambiéncia cultural; incentivar o desenvolvimento turistico equilibrado,
considerando tanto os aspectos de lazer e entretenimento quanto a
preservacao e promocao da identidade cultural e territorial.

¢) Qualificacdo do espacgo publico: Incentivo a caminhabilidade como fator de
qualidade de vida, promovendo fachadas ativas que estimulem a
permanéncia, a interacido e a seguranga no espaco publico, além de
contribuir para o aumento da coesao social.

d) Estimulo a densificagao de areas estratégicas: Promover o aumento da
densidade populacional em areas estratégicas, viabilizando a criacao de
novos espacos de servicos e comeércio que proporcionem proximidade e
conveniéncia tanto para os moradores quanto para os visitantes e turistas.

e) Viabilizacdo de infraestrutura de saneamento: Incentivar a densidade
populacional como fator de economia de escala capaz de viabilizar,
economicamente, a implantagao da rede de esgoto de forma mais eficiente
e economicamente sustentavel.

1.2.2.1. Areas Especiais de Interesse (AEI)

Areas Especiais de Interesse (AEl) sdo recortes espaciais utilizados para
configurar areas de preservagao, qualificagdao, transformacdo e
desenvolvimento acelerado e otimizado de areas urbanas (Fig.1.21). Tais
recortes tém como objetivo principal concentrar, no espago € no tempo, a
implementacao de planos, programas e projetos que aumentem a oferta de
habitacées, qualifiguem o espaco urbano, promovam a acessibilidade a
espacos publicos, comércio e servigos, bem como fomentem o
desenvolvimento econdémico e a inclusao social.

Enquadram-se nas Areas de Interesse Especial:

e Areas Especiais de Interesse Social
e Areas Especial de Interesse Turistico/Histérico- Cultural
e Areas Especiais de Interesse Turistico e Ambiental

Essas areas sao porgcoes do territério de especial interesse para o
desenvolvimento municipal, estabelecidas para lidar com situagdes especificas
que nao sao totalmente abrangidas pelas areas tradicionais de uso do solo. Elas
possuem caracteristicas particulares ou requerem tratamento diferenciado,
como relevancia histérica, importancia cultural, valor ambiental, ou
necessidades de revitalizacdo urbana. Essas areas podem ter regulamentacdes
especificas para preservar seu carater Unico ou promover a requalificacdo de
Seus espacgos construidos ou naturais.
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Fig. 1.21. Areas Especiais de Interesse
Fonte: Elaboragao propria
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Area Especial de Interesse Social (AEIS)

As Areas de Interesse Especial Social (Fig. 1.22) configuram territdrios onde se
concentrarao esforgos e recursos para ampliar a oferta e qualificar a Habitagao
de Interesse Social, com normas ajustadas de uso e ocupagao do solo,
compreendendo as seguintes tipologias:

e AEIS-1: areas que demandam regularizagdo de assentamentos auto
produzidos por populacao de baixa renda em areas publicas ou privadas e
loteamentos publicos ou privados irregulares ou clandestinos identificados
neste Plano Diretor;

e AEIS-2: areas destinadas a projetos de habitacdo popular, publicos ou
privados, visando suprir a demanda populacional do municipio.

Associado as acdes de qualificacao e ampliagao da oferta de habitacao social
nas dareas supra mencionadas, propde-se a criagdo de um Programa de
Urbanizagcao e Regularizagao de Assentamentos Precarios (n° 119 do Anexo Il -
Planos,Programas e Projetos) e o Programa de Provisao Habitacional (n°® 120
do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos). As acoes relativas as AEIS devem
obedecer a um Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS).
Recomenda-se a revisdo do PLHIS vigente, elaborado em 2009 e desatualizado
em relacao a realidade atual do municipio. Tais acdes serao abordadas em
detalhe no Capitulo 6, das Estratégias de Bem-Estar Socioeconémico.

53



Perimetro urbano proposto

i
i
'
=

AEIS |- Regularizagao (Loteamento irregular ou

Areas Especiais

Ocupagao clandestina)

AEIS Il - Loteamento HIS publico ou privado

22

7

e
-

premsesesesmm——.

3

!
.

SremmmncmecaeaeT

1m1®

0

Fig. 1.22. Areas Especiais de Interesse Social

Fonte: Elaboragao propria.
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Area Especial de Interesse Histérico e Cultural (AEIHC)

Areas de Interesse Turistico/Historico-Cultural (Fig.1.23) constituem recortes
espaciais onde existem excepcionais oportunidades para o incremento de
atividades turisticas e culturais no Municipio. Edificios e espagos que fazem
parte da Historia de Canela e seu Patriménio Histérico-Cultural® fazem parte
substancial destas oportunidades.” Para aproveita-las & necessario criar
solugdes ambientalmente sustentaveis que aumentem servicos de apoio ao
turismo através de empreendimentos voltados para a cultura, educacao,
gastronomia, hospedagem, comércio e entretenimento. Os Planos de Pormenor
PP) deverdao contribuir concentrando investimentos publico-privados na
qualificagao destas areas.

8 Consideram-se como integrantes do Patriménio Cultural os bens de valor histérico,
artistico, arquiteténico, arqueolégico e paisagistico, configurados como elementos
construidos, edificagbes e suas respectivas areas ou lotes; conjuntos arquitetdnicos,
sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, areas de ocupagao indigena, espagos
publicos; templos religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos urbanos, espagos e
estruturas que dao suporte ao patrimoénio imaterial e/ou a usos de valor socialmente
atribuido. O Patrimbnio Cultural emula valores identitarios, cuja preservagao faz parte do
interesse do Municipio em manter acesa a memoria de suas origens. As estratégias para
a preservacao envolvem a revitalizagao, restauracao e potencializagao das ambiéncias
em areas especificas, com ajustes de normas técnicas e regime urbanistico exigindo
grande apoio do Poder Publico. Ao promover a preservagao e a melhoria do ambiente
histérico e da auto-estima local, estas areas também devem contribuir para a
dinamizagao econdmica e social do Municipio.

7 Um Plano Setorial especifico para o Patrimdnio Histérico e Cultural deve ser
desenvolvido para detalhar os limites e as possibilidades para o tecido edificado e o uso
do solo nessas areas (n° 507 no Anexo Il — Planos, Programas e Projetos). Com base no
Inventario de Bens Historicos e Culturais do Municipio de Canela (2018), esse plano
fornecera diretrizes e orientagbes para a preservagcao e o desenvolvimento desses
espagos, considerando sua importancia cultural e histérica.
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Fig. 1.23. Areas Especiais de Interesse Turistico/Historico- Cultural

Fonte: Elaboragao propria.
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Area Especial de Interesse Turistico e Ambiental

Areas Especiais de Interesse Turistico e Ambiental (Fig.1.24) correspondem a
recortes espaciais onde existem excepcionais oportunidades para o incremento
de atividades turisticas relacionadas ao ambiente natural do Municipio e as
paisagens cénicas promovidas pelo ambiente natural regional. Duas AEls
(Norte e Sul) englobam parte substancial dessas oportunidades. Para
aproveita-las, é necessario criar solugbes ambientalmente sustentaveis que
aumentem servigos de apoio ao turismo e promovam sua efetiva conexao com a
sede do Municipio através de Eixos de Desenvolvimento Turistico (vide item
5.1.3), devidamente equipados e sinalizados. A partir de tais Eixos devem ser
organizadas agdes de qualificagdo do ambiente natural por meio da gestao de
preservacdao ambiental e de monitoramento de flora e fauna. Essas solucdes
deverao ser detalhadas em planos setoriais futuros a serem determinados e
especificados pela através do SIGES Municipal.

57



Areas Especiais de Inferesse Turistico Ambiental
Norte

22 Sul

—— Eixo de Desenvolvimento Ambiental e
Turistico

—— Rodovias

r222t Perimetro urhano

=2 Limite de Canela

Fig. 1.24.Areas Especiais de Interesse Turistico Ambiental
Fonte: Elaboracao prépria.
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1.2.2.2. Planos de Pormenor (PP)

Os Planos de Pormenor (PP) instrumentam alternativas de desenho (projetos)
a serem licitados, objetos de carta-convite (notério saber/especializagcao) e/ou
serem objeto de concursos publicos (Fig. 1.25). A configuragdo dos planos
podera ser ajustada durante o processo de elaboracao dos editais de licitagao,
convites e/ou concursos publicos.

A viabilidade financeira e técnica dos Planos de Pormenor dependera do
sucesso da articulagao entre poder publico, iniciativa privada, concessionarias
de servigos de infraestrutura e representantes da comunidade local. Para tanto,
€& necessario que seus elementos reguladores contemplem os objetivos
estratégicos do novo Plano Diretor Municipal. Os Termos de Referéncia para os
Planos de Pormenor deverao levar em consideracao a adocao de principios de
sustentabilidade ambiental, a implantacdo de infraestruturas necessarias e
qualificagcao do espago publico considerando, simultaneamente, as demandas
do setor econdmico e os interesses coletivos da comunidade local.

Os Planos de Pormenor foram divididos, por suas caracteristicas, em:

e 1. Turistico/ Histérico-Cultural,
e 2. Qualificagao do Ambiente Natural,
e 3. Estruturagao e Consolidagao Urbana,

59



7222 Limite perimetro urbano proposto

X =2 Limite municipio
\l Areas
3 o Cultura e Turismo
~

~ 1. Qualificagao Cultural - Distrito Industrial
2. Eixo Turistico Central
3, Ambiéncia Historico - Cultural - Saiqui
— 4 Ambiéncia Historico - Cultural - Gentro Urbano
5. Ambiéncia Turistica - Acesso de Canela
. 6. Paradouro Caminho de Caravaggio
7. Aerddromo/Parque do Palacio

epammm—

P e

Qualificagao Natural

8. Corredor Ecoldgico Norte-Sul

9, Corredor Ecoldgico e Verde-Azul - Arroia Canelinha
10. Corredor Verde - Santa Terezinha

Estruturagao e Consolidagao Urbana

11. Consolidagao e Densificagao - Sao Lucas

12. Consolidagao e Densificagao - Centro-Sul

13. Consolidagao e Densificagao - Bom Jesus

14. Consolidagao do Tecido Urbano - Santa Marta

16. Consolidagéo do Tecido Urbano - Sao José

16. Consolidagao do Tecido Urbano - Canelinha/Ulisses
17. Densificagao Urbana - Parque do Lago

taan
e,

Fig. 1.25. Localizacao dos Planos de Pormenor (PPs)
Fonte: Elaboracao propria.
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Planos de Pormenor Turistico/ Histdrico-Cultural

O Plano de Pormenor Turistico/Histérico-Cultural tem como objetivo
fundamental a valorizacao e a integracao dos diversos atrativos turisticos e
culturais do municipio, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
qualificagao urbana. Tais planos buscam consolidar e estruturar eixos turisticos
por meio de intervencoes especificas que reforcem a identidade local,
preservem o patriménio histérico e melhorem a experiéncia dos visitantes e
moradores. Além disso, os Planos de Pormenor visam harmonizar a
convivéncia entre os diferentes usos do solo, garantindo que as novas
intervencdes sejam compativeis com a preservagao do ambiente cultural e
natural, ao mesmo tempo em que promovem a dinamizacdo econémica € o
fortalecimento do turismo.

O PP Eixo Turistico Central (Fig. 1.26) se estende do Parque do Palacio até as
Ruinas do Cassino e apresenta alta concentracdo de atrativos turisticos e
culturais, além de grande diversidade de usos. A delimitacao deste Plano tem
como objetivo orientar e concentrar intervengbes que integrem atrativos
turisticos e culturais na consolidacao de um Eixo Turistico. Fazem parte do
Plano projetos especificos como a Reativagao do Centro de Feiras (n° 403 no
Anexo Il - Planos, Programas e Projetos) e a Reestruturacao do Espaco da
Estagdo Rodoviaria Intermunicipal (n° 404 no Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos).

Outros PP sao: Parque do Lago (n° 408 no Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos) e Ruinas (n° 410 no Anexo Il - Planos. Programas e Projetos), projetos
de conexao viaria peatonal (n° 430 e n° 431 no Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos) e intervengdes nos perfis viarios proximos aos pontos turisticos no
eixo entre o Parque do Palacio e a Catedral, através de estratégias de "traffic
calming".

O PP Ambiéncia do Acesso de Canela, visa guiar a elaboracdo de projeto
focado na estruturacao da paisagem urbana no acesso de Canela (ERS-235)
préximo a Gramado. Neste PP, o intuito € coordenar a implantagcao das atragdes
turisticas e comerciais de grande porte que sobressaem, individualmente, ao
longo da via com estrutura(s) tematica(s) que possa(m) conferir identidade ao
trajeto. Neste caso, elementos como mobiliario urbano, vegetacao,

pavimentacao, iluminacado publica, sinalizacao, entre outros, farao parte de
ambiéncia urbana caracteristica de Canela.

O PP Aerdédromo/Parque do Palacio (Fig. 1.27) (n° 409 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos), na area que compreende o Aerddromo € o Parque do
Palacio, tem como principal objetivo a preservacgao e qualificacao do Parque do
Palacio, importante patriménio cultural do municipio. Dado o interesse da
Administragdo Municipal e atores locais em implantar um Centro de
Convengoes, na regiao, deve ser ressaltado que um equipamento de escala
regional desta natureza (n° 311 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos)
deve ser compativel com o acesso publico do Parque. A intervengao pode ser
vista como oportunidade para qualificar o entorno imediato ao proporcionar um
novo acesso ao Parque através do Centro de Convengoes, pela Avenida José
Luiz Correia Pinto, estendendo as atividades aos atuais vazios urbanos e
melhorando a mobilidade a partir de intervencdes viarias no entorno do
aerédromo

Outros PP (do Centro Urbano, Distrito Industrial, Saiqui e Caravaggio) sao
descritos e desenvolvidos no Capitulo 5 de Bem-Estar Socioeconémico.
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Fig. 1.26. Diagrama PP Eixo Turistico Central
Fonte: Elaboragao propria
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Planos de Pormenor de Estruturac@o e Consolidagdo Urbana

Os Planos de Pormenor de Estruturacao e Consolidacdo Urbana apresentam,
atualmente, duas caracteristicas principais: i) subocupacao, com baixo indice
de consolidacdo; ou ii) ndo urbanizagdo, provocando descontinuidades no
tecido urbano.

Os PP de Estruturagao e Consolidagao Urbana tém como objetivo: a) consolidar
o tecido urbano localizado em areas com alto potencial de acessibilidade local e
municipal a atividades comerciais e de servigos; b) estruturar o sistema viario
para ampliar a caracteristica de acessibilidade local e municipal; ¢) ampliar a
oferta de areas verdes a vizinhanga imediata. e d) suprir a demanda de
Habitacao de Interesse Social.

Dentre os PPs de Consolidagao do Tecido Urbano, destacam-se:

1. A Interface entre os bairros Santa Marta e Sao José, cujos terrenos
ainda nao urbanizados possibilitam projetos de integragcao viaria e de
implantagao de equipamentos de atendimento publicos, bem como
projetos voltados para Habitagao de Interesse Social.

2. A Interface entre os bairros Canelinha e Ulisses de Abreu também visa
promover a continuidade no tecido urbano.

3. Consolidacdo e Densificagdo Centro-sul, visando estimular a
densificacao e diversidade de usos na porgao sul do bairro Centro, area
que ainda apresenta grandes quadras com baixo indice de consolidagao
e predominantemente residenciais. Associam-se a esta area gravames
de conexodes viarias, para fins de se aumentar a permeabilidade e a
continuidade da malha viaria.

4. O de Consolidacao e Densificagao - Sao Lucas ( descrito e detalhado no
Capitulo 5 de Bem-Estar Socioeconbémico).

Os Planos de Pormenor estao associados a projetos e programas especificos
(Fig. 1.29), alinhados, em maior ou menor grau, a Estratégias de Acao e se
inter-relacionam sistemicamente no que tange a planos, programas e projetos
transversais, respondendo, em conjunto, a fatores de mobilidade urbana,
saneamento, drenagem, qualificagao do tecido urbano e desenvolvimento
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socioecondmico. A abordagem sistémica destes fatores € essencial parauma
gestao integrada e eficiente do desenvolvimento urbano.

Planos de Pormenor de Qualificac@o do Ambiente Natural

As Areas de Qualificacdo do Ambiente Natural procuram articular e integrar ao
tecido urbano elementos ecossistémicos de biodiversidade relacionados a
vegetacao e ao sistema hidrico. Os PPs de Qualificagao do Ambiente Natural
enquadram o desenho da continuidade possivel dos ambientes naturais no ja
consolidado meio urbano, viabilizando agdes que estimulam a preservagao,
recuperacao e ampliagao dos servicos ecossistémicos prestados pela Estrutura
Ambiental do Municipio. Dada sua natureza estruturadora em areas de uso
comum, permitem intervencdées com grande resultado social e paisagistico,
além de qualificar e agregar valor as areas comerciais, residenciais e
institucionais do entorno.

O PP de Qualificagao Paisagistica Santa Terezinha visa proteger, preservar e
valorizar o entorno da Represa Santa Terezinha, no bairro Vila Luiza, incluindo a
interface de ruas com o lago viabilizando a fruicao e contemplacao paisagistica
e, ao mesmo tempo, a estruturagao de sistemas de drenagem municipal.

O PP Corredor Ecolégico e Verde-Azul Arroio Canelinha (Figura 1.28), assim
como a AEl Corredor Ecoldgico Norte-Sul, contribuem para integrar espagos
publicos abertos e, por isso, guardam estreita relacdo com a Estrutura
Ambiental Integrada e os dispositivos de drenagem municipal, que serao
descritos e detalhados no Capitulo 4, de Ambiente Natural.
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1.2.2.3.  Projetos Especificos e Transversais

Os Capitulos 3, 4 e 5 abordam as Estratégias de Acdo, que especificam
intervengdes estruturais propostas para o municipio, materializadas como
Projetos Urbanos Especificos e Transversais (Figura 1.29). Sao Projetos
Urbanos Especificos quando tiverem abrangéncia local ; sdo Projetos Urbanos
Transversais quando abrangem multiplos territérios, com impacto municipal
e/ou regional .

Muitos destes projetos sao decorrentes dos resultados das analises de
desempenho urbano, tendo por base dados e indicadores que avaliam a
eficiéncia e qualidade do ambiente construido. Como resultado, as intervengoes
podem incluir melhorias na malha viaria, adequando-a para otimizar a
mobilidade e seguranca; na provisao de equipamentos comunitarios, como
escolas, postos de saude e espacos de lazer, visando atender as demandas da
populacao local; e na infraestrutura essencial, como Estacdes de Tratamento de
Esgoto, para garantir condicbes adequadas de saneamento e qualidade
ambiental. Esses projetos devem ser incluidos nos Planos de Pormenor, com o
objetivo de promover uma maior integracdo entre as diferentes iniciativas,
garantindo que as intervengoes sejam realizadas de maneira coordenada e
eficaz.
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Fig. 1.29. Projetos especificos e transversais
Fonte: Elaboracéao prépria.
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(O Projetos Especificos e Transversais

1. Calgadéo verde - Aerodromo

2. Centro de Interpretagao Arqueoldgica de Canela

3. Centro Recreativo - Celulose

4. Conexao Peatonal - Julio de Catilhos e Dona Garlinda
5. Conexao Peatonal - Teixeira Soares e Alm. Barroso

B. Consolidagao do Tecido Urbano - Canelinha/ Ulisses de Abreu

7. Consolidagao do Tecido Urbano - Santa Marta / Séo José
8. Consolidagéo do Tecido Urbano - Santa Marta / Sdo José
9. Densificag&o urbana - Entorno Parque do Lago

10. Equipamento de Ensino Técnico e Profissionalizante - Sao Lucas

11. Equipamento de Seguranca - Sdo Rafael

12. Escola de Educagao Infantil - Bom Jesus / Boeira

13. Escola de Educacao Infantil - Maggi

14, Escola de Educagdo Infantil - Sesi

15, Escola de Educagao Infantil e Fundamental - Canelinha

18. Escola de Educagao Infantil e Fundamental - Santa Terezinha

17. Complexo Cullural e de Entretenimento Noturno

18. Estagdo Turistica - Acesso Canela (ERS-235)

18. Estagao Turistica - Caravaggio

20.ETE - Canelinha

91.ETE-Lago

22, ETE - Maredial

23.ETE -Mind

24, ETE - Nova Chacrao

25.ETE - Sfo Luiz

26. Ambiéncia Turistica no Acesso de Canela (ERS-235)
27. Paradouro Caminho de Caravaggio

28. Qualificagéo Paisagistica Santa Terezinha

29, Reativagdo do Centro de Feiras

30. Reestruturagdo da Estagdo Rodovidria Intermunicipal
31. Requalificagao Cultural Casa Oppliz

32, Requalificagdo Parque do Lago

33. Requalificagao Parque do Palécio

34. Requalificagao Ruinas do Cassino

35, UBS - Jardim das Fontes

36. UBS - Sesi

37, UBS - Ulisses de Abreu

38. Corredor Ecoldgico e Verde-Azul - Armoio Canelinha
39, Aerordromo/Parque do Palécio

0. Eixo Turistico Central

41, Estruturagao Viaria - Eixo Turistico

42. Consolidacao e Densificagdo - Bom Jesus

43. Consolidagdo e Densificagdo - Centro-Sul

44. Consolidagio e Densificagio - Sao Lucas

. Planos de Pormenor (PP)
— Viaurbana existente

----- (Gravame vidrio

== Limite de Canela
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1.2.3. Elementos Reguladores

A regulacao urbanistica constitui ferramenta essencial para controlar a
ocupagao do territério municipal, tanto publico como privado. No Brasil, a
regulacdo urbanistica, predominantemente constituida por regras de
conformidade, estabelece parametros para ocupacdo dos lotes, como
coeficientes de aproveitamento, afastamentos, recuos em relacao as divisas do
lote e limites de altura das edificacdes, além de definir as atividades permitidas
e/ou proibidas em diferentes areas. Como tal, influenciam nao sé a paisagem
urbana, mas também a densidade de diferentes areas do territério municipal,
bem como tem direta participagdo no potencial impacto que futuras
construcoes terdo sobre o espaco publico e sobre o ambiente natural.

No Brasil, a regulagao urbanistica, via de regra, nao se alinha com estratégias de
desenvolvimento urbano descritas nos Planos Diretores aos quais pertencem.
Enquanto a regulagao urbanistica se limita a detalhar regras de ocupacao do
solo, a descricao de estratégias nos Planos Diretores tende a ser genérica, nao
correlacionando as regras de ocupacao aos objetivos de sustentabilidade e
resiliéncia aos quais a maioria dos planos costuma aderir. Como visto no
Diagnodstico do Plano Diretor (FLE; NTU, 2024, p. 191-122, 437-471), em
Canela, a desagregacao entre a regulagao e os objetivos declarados do Plano
resultou em expansao urbana descontrolada, aumento dos custos dos servicos
urbanos, ineficiéncia da estrutura de mobilidade e na sistematica caréncia de
servigos basicos proximos dos locais de moradia. A regulagao concentrou-se
nos parametros de ocupacdo dos lotes e descuidou-se de vincular esta
ocupagao ao contexto de vizinhancga, local e regional.

Um dos raros vinculos entre regulacdo e contexto presente no Plano Diretor
vigente é o estimulo a construcao de edificios em altura em determinados eixos
centrais. Ao longo destes eixos, o Plano Diretor concentra coeficientes de
aproveitamento maiores do que no restante da area urbana. Ao fazé-lo,
entretanto, ndo correlaciona o aumento de densidade com estratégias de
mobilidade ou de infraestrutura de saneamento.

A regulacado de areas ainda nao parceladas, que constituem quase 50% do
territério urbano, baseia-se em duas regras excessivamente genéricas e, ao
mesmo tempo, restritivas: altura maxima de dois pavimentos e lote minimo de
800m>®. Tais regras que se adaptam, principalmente, a parcelamentos
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constituidos por lotes residenciais para faixas de renda mais altas, fazem com
que as aprovagoes de projetos que visam viabilizar o acesso a moradia para
segmentos econdmicos de renda menor nas areas ainda nao parceladas
tenham que ser submetidos a avaliagao e definicao pelo CMP e COMDEMA. Ou
seja, o Municipio ainda nao regulamentou a ocupacao de 50% do territério
urbano levando em consideracao as demandas dos diferentes segmentos que
constituem o tecido socioeconémico de Canela. Um dos principais desafios do
Novo Plano Diretor de Canela é integrar o Plano Regulador as diferentes
estratégias de desenvolvimento municipal de forma sustentavel e resiliente.

1.2.3.1. Uso do Solo

A distribuicao de Usos do Solo proposta para Canela (Fig. 1.31) teve por
finalidade delimitar territérios de compatibilidade ou complementaridade em
relagdo as suas atividades e/ou suas ambiéncias. Por atividades entende-se
funcdes econbmicas, sociais e culturais que ocorrem em um determinado local
(por exemplo, residéncia, comércio, industria, servicos, etc.), abrigadas por
lotes e edificagbes de uma determinada porcao do territério municipal. Por
ambiéncia entende-se as caracteristicas espaciais percebidas através da
presenga humana no ambiente construido e/ou no ambiente natural. As
ambiéncias incluem edificagbes, os espacos publicos, a paisagem natural,
urbana e rural, entre outros elementos que constituem e estruturam a
experiéncia humana no territorio.

A compatibilidade entre atividades refere-se a capacidade de diferentes tipos de
usos ou atividades coexistirem sem causar conflitos significativos ou impactos
negativos uns sobre os outros. Quando ha complementaridade, as atividades
sao consideradas adequadas para serem desenvolvidas em conjunto em uma
determinada area, sem comprometer seu funcionamento, seguranga ou
qualidade de vida. Por exemplo, o uso residencial vizinho a um parque é
complementar, pois o parque além de nao prejudicar, agrega valor a0 uso
residencial .A compatibilidade, por sua vez, diz respeito a capacidade de
diferentes tipos de uso do solo ou atividades conviverem no mesmo espaco e,
assim, contribuirem para o funcionamento eficiente e sustentavel de uma area.
Quando ha compatibilidade, as atividades sao consideradas sinérgicas e
fortalecem umas as outras. Por exemplo, um edificio residencial pode abrigar
uUSos comerciais e servicos no térreo, beneficiando residentes e vizinhos pela
proximidade, enquanto negoécios se beneficiam da presenca de uma clientela
proxima.



Por outro lado, devido ao risco de causar incobmodos, muitas atividades sao
incompativeis ou apresentam restricbes a complementaridade, como € o caso
de industrias que produzem ruidos e odores indesejaveis em areas residenciais.
Cidades com relativa complexidade, como é o caso de Canela, comportam a
integragdo e convivio entre diferentes usos, podem e devem oferecer
alternativas de uso do solo adequadas a diversidade social, econémica e
cultural dos seus habitantes. Tais usos sao definidos em suas compatibilidades
e complementaridades em Areas de Usos do Solo, a serem detalhadas a seguir.

Areas de Usos do Solo

A proposta de uso do solo para o novo Plano Diretor de Canela visa agrupar
areas de uso do solo (anteriormente denominadas como zonas) com
caracteristicas similares, sintetizando as vocagoes territoriais de cada regiao. O
territério urbano de Canela comporta, pelo menos, cinco tipos de uso do solo:

Uso Predominantemente Residencial (AR):

Abrange a maior parte do territério ja urbanizado e pode ser segmentada em
duas tipologias edificatdrias: Residencial Horizontal e Residencial Vertical.

e Residencial Horizontal (ARH): Inclui edificacbes de até 2 pavimentos,
como casas unifamiliares ou geminadas. Esta tipologia predomina no setor
oeste do municipio, atualmente classificado como ZPR2 e ZPRA4.

e Residencial Vertical (ARV): Abrange edificagbes de até 4 pavimentos,
compreendendo residéncias unifamiliares ou multifamiliares,
correspondentes, atualmente, as zonas ZPR1, ZPR3 e ZPR5.

Uso Misto (AM):

O uso misto compreende a area central da Cidade e os eixos de acesso local
aos bairros, dividida em duas categorias: Misto Central e Misto Local.

e Mista Central (AMC): Engloba o centro de Canela, onde atualmente ocorre
0 maior desenvolvimento imobiliario do Municipio. Inclui as zonas vigentes
ZM1, ZM1-E e ZM6. O principal objetivo do Plano, para esta area, é sua
consolidacado. O zoneamento ZM6, que atualmente abrange lotes ao longo
da Rua Felisberto Soares e em torno da Catedral de Pedra, busca preservar
avisualizacao da catedral, através da restricio da altura das edificagdes em

2 pavimentos. A medida regulatéria deve passar a fazer parte da regulagcao
especifica de uma Area Especial de Interesse Histérico e Cultural, exigindo
estudos sobre a composicao volumétrica do ambiente construido que
respondam tanto a preservagdo das visuais, quanto a definicao de
parametros de compatibilizagao vinculados as edificacoes e lotes vizinhos,
garantindo maior flexibilidade no que diz respeito a altura das edificagdes e
parametros de ocupacao dos lotes.

e Mista Local (AML): atual ZM-5. Propbe-se diferenciagbes normativas em
trechos de eixos de bairros onde foi identificada a
necessidade/potencialidade de servigos e usos comerciais na escala do
bairro, principalmente nas vias: Av. José Luiz Correa Pinto (acesso ao
bairro Laje de Pedra), Rua Sao Pedro / Rua da Igreja (bairros Dante e Santa
Marta), Rua Ten. Manoel Correa (bairro Vila Suzana), Rua Bernardino
Timoéteo da Fonseca (bairros Boeira e Bom Jesus), Av. Juscelino
Kubitschek de Oliveira (Sao Rafael), Rua Homero Pacheco (Ulisses de
Abreu), Rua Adalberto Wortmann (Sao Lucas) e Rua Dom Pedro I/
Almirante Barroso (Maggi).

Eixos Especificos (AE):

Os eixos especificos referem-se as principais vias estruturadoras do Municipio,
as quais tém uma vocacao muito diferente das demais areas. Os eixos foram
desagregados em trés tipos:

e Eixo de Entretenimento e Comércio (AEC): Atual ZM2 e ZM2-E.
Corresponde a conexao entre Gramado e Canela, via ERS-235, a qual, nos
ultimos anos, tem se consolidado como um corredor de atragoes tematicas
cuja arquitetura é expressa por estruturas icénicas, como réplicas de
monumentos, objetos tematicos ou grandes estruturas de parques de
diversao, estabelecendo carater Unico ao eixo. Sua consolidacdo deve
envolver a substituicao de sua vocagao inicial ( de rodovia) por outra,
compativel com os usos atuais, caracteristicos de uma avenida, com
ambientacao urbana adequada.

e Eixo de Fruicdo na Paisagem (AFP): Atual ZM4, ZM7. Corresponde ao eixo
principal de acesso ao Parque do Caracol, onde predominam atividades
turisticas localizadas ao longo das rodovias RS-466 e Arnaldo Oppitz, vias
de forte carater paisagistico. As edificagdes situadas neste eixo devem
preservar o carater paisagistico por meio de: restricao de ocupacao na faixa
frontal, de modo a preservar a vegetagao em,no minimo, 60% da face com
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uma profundidade de 15m; limite de ocupacao de estacionamento na parte
frontal; definicao de parametros de dimensdao de sinalizagao dos
empreendimentos como totens, rétulos, etc.

e FEixo Logistico e Cultural (ALC): Atual ZM3. Eixo principal de conexao entre
0s municipios de Canela e Sao Francisco de Paula. Compreende o eixo
comercial ao longo da rodovia RS-235 no setor leste, passando por setores
residenciais, industriais € areas nao urbanizadas. Este eixo deve ser
caracterizado em relagao a sua interface com os tipos de uso do solo que
acontecem ao longo dele e deve-se avaliar o carater dos trechos de via que
correspondam a um carater urbano, revisando por conseguinte o
afastamento das edificagdes com o limite da faixa de dominio.

Uso Industrial (Al):

Esta categoria abrange areas destinadas a atividade industrial e subdivide-se
em dois tipos:

e Industrial 1 (Al-1): Atual ZI. Corresponde ao Parque Industrial do Municipio,
destinado a médias e grandes industrias. Visa fortalecer as industrias em
funcionamento, facilitar a cooperagao, a sinergia e o desenvolvimento
econdmico regional. O Parque Industrial convive com uma area de
preservaciao do patriménio histérico e cultural com a qual deve ser
perseguida uma integragao baseada nos principios de complementaridade
e compatibilidade.

e Industrial 2 (Al-2): Area industrial mista que permite a coexisténcia de
atividades industriais, comerciais e de servigos. Destinada a pequenas
industrias. Busca-se promover a diversificacdo econémica € a interagao
entre diferentes tipos de negodcios.

Area de Interesse Ambiental (AlA):

As Areas de Interesse Ambiental sdo porcdes de territdrios que desempenham
papel importante na estruturagdo da paisagem ou na preservagao de
ecossistemas relevantes, conferindo-lhes identidade podendo resultar em
impactos potencialmente positivos, na escala do municipio. Corresponde a
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setores atualmente categorizados como ZE®. Sao areas delimitadas em fungao
de seus atributos ecolégicos e ambientais, como vegetagcdo em estagio médio e
avangado de regeneracgao, presencga de areas de preservagao permanente, altas
declividades e conexdo com o0 mosaico de Unidades de Conservagao.
Tratam-se de zonas destinadas a manutencao, conservacao e protecao da
biodiversidade, permitindo que estas prestem servicos ambientais e
ecossistémicos.

As AIA serdao reguladas através de um regime urbanistico proprio,
compatibilizados com as caracteristicas que lhes conferem peculiaridades e
admitem um zoneamento interno de uso. Nesta regidao sao admitidos usos
residenciais e institucionais, bem como usos turisticos e de lazer. Nas areas
com presenca de Mata Atlantica em estagio avancado de regeneragao e que se
tornaram urbanas apds a promulgacao da Lei Federal 11.428/2006, sera vedada
a supressao do bioma, obedecendo ao exposto nos artigos da referida lei e
dispositivos legais que visem a protecao da Mata Atlantica.

Os empreendimentos propostos nesta area serdo objeto de Estudo de
Viabilidade Urbanistica (EVU), com vistas a analisar os impactos e, quando
couber, o EVU devera ser avaliado por Estudos de Impacto de Vizinhanga ou de
Impacto Ambiental. As restricdes e condicionantes ambientais devem sempre
ser respeitadas, de modo a considerar a legislagcdo ambiental mais restritiva
aplicada no territério em questao, embora nao estejam representadas no mapa
de Usos do Solo proposto. Elementos adicionais e especificos sobre o
Ambiente Natural sdo desenvolvidos no Capitulo 4, da Estratégia do Ambiente
Natural, em que sao introduzidos os conceitos de Estrutura Ambiental
Fundamental e Estrutura Ambiental Integrada e as Infraestruturas para a
Preservacao do Ambiente Natural.

Para assegurar a eficacia dessas medidas, € fundamental prevenir o
rompimento da continuidade espacial das areas de preservacao, mantendo

8 No Plano Diretor vigente, a denominacdo de Zona Especial é indiscriminadamente
utilizada para todas as areas dentro do perimetro urbano que ainda nao estao
urbanizadas. Nessas zonas, o licenciamento esta sujeito a analises especificas pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor, que detém autoridade para determinar a forma de
ocupacao de cada area dentro dessa superficie. O novo Plano Diretor de Canela propde
a exclusao desta classificagdo abrangente de Zona Especial, seguida por uma revisao
das porgdes de territério contidas nesta zona, reclassificando-as.



corredores ambientais, verdes e azuis e evitando a fragmentagao dos habitats
naturais. Neste sentido, o planejamento da infraestrutura viaria deve ser
cuidadoso, com o objetivo de impedir a fragmentacdo dos corredores
ambientais. Isso inclui garantir que a malha viaria seja integrada de forma a
preservar a integridade dos ecossistemas por meio da implementagao de
solugdes como passagens de fauna, a fim de manter a conectividade ecolégica.
Outra inovacao importante dar-se-a na regulamentacido da dimensao dos
empreendimentos: limites de area para 0s projetos sao essenciais para evitar a
fragmentagao dos habitats naturais. Ainda, é necessario lancar atencao para a
densidade de ocupagao visando controlar o impacto ambiental dos
empreendimentos e levar em consideragao fatores como saneamento e
mobilidade.

As Areas de Interesse Ambiental estao divididas em:

e Areas de Interesse Ambiental 1 (AlA-1): Localizadas nas bordas de
transicao e coexisténcia entre area rural € urbana. Funcionam como areas
de amortecimento entre as areas urbanas e as areas de paisagem e
producgao rural, admitindo a existéncia de conjuntos de ocupacao rarefeita
que misturam diferentes tipos de usos e atividades urbanas de médio porte,
e requerem grandes espacgos e boa acessibilidade oferecida pelo anel
perimetral urbano.

e Areas de Interesse Ambiental 2 (AIA-2): Sdo os grandes territdrios nao
urbanizados no setor leste ao longo da RS-235 a serem especialmente
gerenciados, limitando os empreendimentos exclusivamente residenciais e
favorecendo os usos de interesse coletivo e turistico.

Area de Equipamentos Relevantes (AER):

As Areas de Equipamentos Relevantes sdo locais ja ocupados por
equipamentos urbanos e comunitarios relevantes, ou areas previstas para tanto.
Essas areas podem incluir tanto equipamentos publicos, quanto privados,
destinados a atender as demandas urbanas atuais e futuras. Além disso, podem
ser areas objeto de projetos governamentais, tais como Parques Tecnolégicos.
Possuem, portanto, regime urbanistico proprio, aprovado apos realizacdo de
Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU).

Se incorporada a Lei, ajudara a delimitar as areas de Equipamentos Urbanos e
Comunitarios Publicos existentes, de modo a institucionalizar gravames

destinados aos equipamentos propostos. As Areas de Equipamentos
Relevantes podem ser visualizadas no mapa de Usos do Solo proposto (Fig.
1.30 e 1.31) e os gravames podem ser consultados no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos, acompanhados da numeracao correspondente ao mapa
da Figura1.29.

Area Rural (AR):

O Plano Diretor nao prevé a regulagao de uso do solo e atividades na area rural.
Por este motivo, recomenda-se a elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Rural (n° 504 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos). Atualmente ha uma
significativa demanda na area rural de Canela para implantagcao de atividades
turisticas, como parques tematicos, estabelecimentos hoteleiros e
condominios, especialmente ao longo dos eixos de Desenvolvimento Turistico
na area Rural (ver capitulo 5 de Bem-Estar Socioecondmico). E necessario
estabelecer parametros que garantam a preservagao das areas naturais e de
producao rural, tanto do ponto de vista ambiental quanto econdmico.

Esses pardmetros incluem a definicdo da area minima dos empreendimentos,
da porcentagem minima da area a ser preservada em seu estado natural ou a
ser regenerada, a definicdo, no caso de condominios e hoteis, do numero
maximo de unidades por hectare e, no caso dos parques tematicos, da
capacidade maxima de visitantes. Esse tipo de dimensionamento deve
responder a estudos sobre os possiveis impactos, bem como as medidas de
compensacao para garantir que o empreendimento nao leve a um efeito liquido
negativo (No Net Loss), mas sim equilibre quaisquer perdas com ganhos e
minimize quaisquer impactos negativos no ambiente. Além disso, é necessario
implementar sistemas de monitoramento ambiental que acompanhem os
efeitos ao longo do tempo.
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USO MISTO EIXOS ESPECIFICOS

USO PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL
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Fig. 1.30. Usos do solo proposto
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Area Residencial
ARH - Area Residencial Horizontal
ARV - Area Residencial Vertical

AreaMista
mm AMC - Area Mista Centro
" mmm AML-Area Mista Local

Eixos Especificos

mm  AEC - Areade Entretenimento e Comércio
0 AFP- Areade Fruigdo da Paisagem Natural
mm ALC-Area Logistica e Cultural

Area Industrial
Al - Area Industrial
= AI2- Area Industrial 2

Area de Equipamentos
AER - Equipamento Comunitario (existente)

mm  AER - Equipamento Comunitario (proposto)
AER - Equipamento Urbano (existente)
m AER - Equipamento Urbano (proposto)

Area de Interesse Ambiental
m AIAL- Area de Interesse Ambiental 1
AIA2 - Area de Interesse Ambiental 2

Area Verde

e AV - Area Verde Privada (proposto)

m AV - Arga Verde Piblico (proposto)
AV - Area Verde Publica (existente)
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1.2.3.2. Regulacao Urbanistica

Estratégias de Ocupacao do Solo

Estratégias de Ocupacao do Solo referem-se ao conjunto de diretrizes que
parametrizam a forma como o solo municipal pode ser ocupado através das
edificacoes, atividades, areas livres, equipamentos, etc.

O Plano Diretor vigente em Canela determina, por meio do Zoneamento de Uso
do Solo para Usos e Atividades e dos Dispositivos de Controle da Edificacao
(Indice de Aproveitamento, Regime Volumétrico, Taxa de Permeabilidade, etc.)
para as construgoes, os parametros basicos de ocupacao do solo privado. Tais
parametros foram concebidos para garantir que a ocupagao prevista viesse
atender a requisitos vinculados a limites de densidade e de altura das
edificacdes, da preservacdo de ambiéncias urbanas (principalmente na area
central), vagas de garagem, acesso a radiacao solar e iluminagao natural, entre
outros.

Hoje, as regras de ocupacao do Plano vigente sao constituidas a partir das
dimensdes e da localizagao do lote. Nao existe referéncia explicita ao grau de
consolidagao, a existéncia ou nao de infraestrutura de saneamento e/ou a
qualidade ambiental da area onde se localiza o lote. O novo Plano Diretor de
Canela considerara que o uso e a intensidade de ocupacgao do solo devem
resultar da identificacdo de especificidades de cada territério. Assim, alguns
territérios poderao ter a mesma tipologia de lotes mas se diferenciarem, por
exemplo, quanto ao grau de consolidacao, infraestrutura e equipamentos
sociais disponiveis, acessibilidade a servicos e a rede de mobilidade municipal.
Se, no Plano vigente, a matriz de condicionantes que gera as regras de
ocupagao e uso do solo privado estdo vinculadas ao lote, sem levar em
consideracdo seu contexto. O novo modelo de regramento envolve a
contextualizagao dos lotes e de suas edificacdes vis-a-vis suas quadras, UV,
UGPA e Macrozona e Areas de Interesse Especial.

Para efeitos de planejamento territorial, cidade sera desagregada em dois tipos
basicos de ocupagao: a) a que se realizara dentro de regras de conformidade,
cujo impacto sobre o sistema viario e 0 meio ambiente natural se manifesta de
forma gradual e cumulativa e b) e outra que envolve impactos imediatos
resultantes de concentracao de densidades e/ou usos do solo (atividades) que
podem provocar, por exemplo, sobrecarregamento do sistema viario e/ou
disturbios sobre o0 meio ambiente natural e demandas de infraestruturas de
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saneamento. O primeiro tipo de ocupagao, a seguir denominado de Nivel 1,
devera ter licenciamento concedido em base a regras de conformidade
pré-configuradas pelo Plano Regulador. Tais regras poderdao se alterar na
medida em que os resultados cumulativos apresentem indicagoes substanciais
que sugiram a necessidade de estabelecer novos critérios de licenciamento.

O segundo tipo, que corresponde aos Niveis 2 e 3, sugere elaboragao de
licenciamento a partir de analises de desempenho desenvolvidas por meio de
Termos de Referéncia exarados pela Administracao Municipal. Lotes e Glebas
localizados nestas areas terao, como base de licenciamento, os limites de
ocupacao de Nivel 1 que poderao, no entanto, serem alterados por solicitacao
do empreendedor ou interesse da Municipalidade. Essas situagbes poderao
ocorrer quando existirem condicionantes urbanos ou ambientais sensiveis ao
porte e qualidade dos empreendimentos. Nestes casos, serdao utilizados
parametros de desempenho para garantir que as edificagdes respondam
adequadamente aos objetivos e demandas do entorno, mantendo ou
melhorando o rendimento minimo ja permitido pelas regras de conformidade. O
texto, a seguir, discorre sobre as regras de conformidade (Nivel 1) e regras de
desempenho (Niveis 2 e 3).

Nivel 1 - Regras Conformidade

O Nivel 1, como descrito, corresponde aos projetos que tém um impacto
cumulativo previsto na sua Unidade de Vizinhanga. Isso significa que a
ocupagao do projeto em aprovagao, no que se refere a densidade construtiva, a
projecao demografica e as atividades, esta dentro da capacidade de suporte das
infraestruturas de mobilidade, saneamento e energia previstas na Unidade de
Vizinhanca. Esse tipo de projeto atende as regras de conformidade
estabelecidas pelo Plano Regulador, através dos parametros volumétricos de
indice de Aproveitamento, Taxa de Ocupacao, Altura e Afastamentos.

Atualmente os parametros volumétricos vigentes no atual Plano Diretor nao
permitem a utilizacdo do coeficiente de aproveitamento maximo em
determinadas regides da cidade. Tal aproveitamento torna-se possivel somente
através do remembramento de lotes. Isto se deve a inconsisténcia entre as
dimensodes de area e testada minima definidas no Anexo 5 do atual Plano, em
que 42% dos lotes do municipio tém area inferior a minima permitidae 34% tém
dimensoes abaixo da testada minima permitida (Fig.1.32).



Propostas para solucionar tais inconsisténcias serao discutidas na Oficina
Tematica correspondente a regulagao urbanistica. Na ocasido, serao descritas
analises feitas sobre o desempenho volumétrico da edificagao vis a vis as
dimensdes dos lotes e propostos parametros de conformidade com o objetivo
de otimizar sua ocupagao no Nivel 1.

Na analise feita, foram correlacionadas dimensoes de lote (testada) com os
parametros volumétricos das zonas que permitem até 4 pavimentos,
localizadas na area central e nas regides em estado de consolidacao: ZM1,
ZM1-E, ZM5, ZPR1, ZPR3 e ZPR5 visando identificar lotes que podem atingir
altura e potencial construtivo maximo permitido em cada uma delas. A figura
1.33 mostra que a ZPR5 é a zona onde o maior numero de lotes atinge o
maximo aproveitamento: quase 80% dos lotes sdao capazes de chegar a
maxima altura e indice de aproveitamento permitido. Na Zona Central (ZM1 e
ZM1-E), o parcelamento existente viabiliza o aproveitamento maximo de,
aproximadamente, 70% dos lotes em relacao a volumetria, mas apenas metade
atinge o potencial construtivo maximo. Por outro lado, na ZPR3, somente 11%
dos lotes podem atingir a volumetria € o potencial construtivo maximos, e na
ZPR3 e ZM5, apenas 25% dos lotes podem atingir o indice de aproveitamento
maximo.

Embora a ZPR3 tenha o melhor desempenho, também é uma das zonas com
menor indice de aproveitamento (IA). Podemos constatar que a Area Central
(ZM1 e ZM1-E) apresenta as condigdes mais consistentes de desempenho dos
lotes sob o ponto de vista da volumetria, indice construtivo e adensamento. Por
outro lado, a ZM5, definida como Zona Mista nos eixos de acesso aos bairros,
zona que tem a fungao de gerar dindmicas caracteristicas tipicas de centralidade
local, apresenta desempenho muito baixo, podendo atingir o potencial
construtivo previsto apenas através do remembramento dos lotes.
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Fig. 1.32. Relagao de testada e area permitida no Anexo 5 do Plano Diretor vigente
Fonte: Elaboracao propria.
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Fig. 1.33. Viabilidade volumétrica testada e indice de aproveitamento
Fonte: Elaboragao prépria.

SIMULAGOES DE POTENCIAL CONSTRUTIVO DAS ZONAS

ZPR3 ZPR5
LATERAIS 1pav. 0+3 0+3 15+25 15+25 15+15 15+15
RECUQSPARA  LATERAIS 4 pav. dady 3+3 b+d 6+6 4+8 2+3
(m) FRONTAL 4 4 4 [ [ 4
PD ATUAL FUNDOS 4 1 4 4 4 4
1A 15 2 15 1 12 1,2
TO 60,00% 70,00% 50,00% 50,00% 40,00% 50,00%
ALT. MAXIMA (m) 18 18 18 7 17 17
N°DE LOTES TOTAL 39 484 2110 857 3170 2390
FILTRO DE TESTADA POSSIVEL PARASIMULAR (m) i 12 14 13 18 u
N° DE LOTES
VIABILIDADE PELATESTADA %8 R 880 266 534 181
PORCENTAGEM N° LOTES VIAVEIS / TOTAL 68,37% TL34% 46,92% 3104% 16,85% 80,21%
N° DE LOTES
VIABILIDADE PELO |.A 221 192 5% 224 %4 1830
PORCENTAGEM N° LOTES VIAVEIS / TOTAL 56,38% 41,38% 28,25% 26,14% 11,17% 76,57%
TOTALDE "~~~ "~ 100
LOTES
VIABILIZADOS "~
PELA TESTADA
VIABILIZADOS "~
PELOLA
M1 IM1-E ZM5 ZPR1 ZPR3 ZPR5
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Niveis 02 e 03 - ParGmetros de Desempenho

Os Niveis 02 e 03 correspondem aos projetos cuja implantagao provoca algum
impacto imediato na escala da Unidade de Vizinhanga a qual pertencem e/ou
em Unidades de Vizinhancas contiguas ( Nivel 02); nas unidades regionais nas
quais se inserem, tais como UGPA, MZ, Macromalha, (Nivel 03). Para estes
niveis, o empreendimento deve atender aos parametros de desempenho
estabelecidos para cada escala territorial, abrangendo trés dimensodes
principais: mobilidade, ambiente natural e bem-estar socioeconémico.

Os parametros de desempenho (Fig. 1.34) referem-se aos diversos aspectos
que impactam tanto a funcionalidade quanto a integracado dos usos do solo com
seu entorno. O resultado da mensuracao desses impactos deve ser relacionado
aos indicadores de desempenho das trés estratégias de acido: Mobilidade,
Ambiente Natural e Bem-Estar Socioecondmico. Novos projetos produzirao
resultados que retroalimentam o desempenho das UV e das UGPA atualizando
o desempenho do Municipio, o que remete a novas restricdes e/ou incentivos.

Os parametros respondem a objetivos especificos definidos pela condicao ou
localizagao de cada quadra ou lote, como, por exemplo, a preservagao de areas
vegetadas existentes, a integracao de dispositivos de drenagem, a preservagao
da ambiéncia ou das bacias visuais do patriménio natural ou construido, a
integracao de equipamentos comunitarios e o melhoramento da mobilidade dos
pedestres, entre outros.

A adocao de critérios objetivos de desempenho gera a possibilidade de
flexibilizacdo de limites geomeétricos como altura, afastamentos ou limites
correlacionados a densidade de ocupacgao dos lotes vinculados ao indice de
aproveitamento. Assim pode-se alcancar objetivos que, por meio dos
parametros de conformidade, nao poderiam ser atingidos. Além disso,
proporciona um sistema de avaliagcdo mais transparente do ponto de vista de
compensagao ou mitigacao dos impactos gerados pela edificacao

Na pratica, a analise por desempenho tem finalidade homologa aos Estudos de
Impacto de Vizinhanga ou de Impacto Ambiental: avaliar os impactos positivos e
negativos que empreendimentos e atividades podem causar na vizinhanga e no
meio ambiente. A diferenca € que o novo Plano Diretor relaciona agdes de
mitigacao ou compensagao ao sistema de monitoramento, que registra as
caréncias e acbes necessarias para melhorar o desempenho urbano e
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ambiental. Isso torna a tomada de decisdes mais objetiva em relagao aos
impactos gerados pelas edificacoes e as prioridades que precisam ser

atendidas nas diferentes escalas territoriais.

Gravames

Vidrios O \
MOBILIDADE
Garagens o—
Vegetagao
Existente O Y
Gestao de ®
Drenagem
AMBIENTE
NATURAL confor
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Energética Energia
Bacias Visuais O———
Patriménio
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Fig. 1.34.Relacao estratégias de agao e parametros de desempenho

Fonte: Elaboragao Propria.



1.2.3.3.  Critérios de Desempenho

Na sequéncia, foram realizadas analises para avaliar e definir os critérios
necessarios para a aprovacdo dos projetos a partir do ponto de vista do
desempenho da edificacdo. O objetivo & buscar alternativas que ajudem a
cumprir as demandas das estratégias de acao, visando melhorar o desempenho
urbano e ambiental da cidade.

Parametros Volumétricos

A abordagem da relagao entre as dimensodes do lote, os afastamentos, taxa de
ocupacao e indice de aproveitamento é crucial nas areas com maior potencial
de transformacao. A flexibilizagao de parametros volumétricos constitui aspecto
estratégico para a consolidacdo do tecido urbano e para a preservagao do
ambiente natural.

Do ponto de vista da consolidagao do tecido de uma centralidade, na Zona
ZM5, por exemplo, apenas 25% dos lotes viabilizam o aproveitamento maximo
devido ao parcelamento existente, o que desestimula novos empreendimentos.
Considerando, como exemplo, os lotes em frente ao Parque do Lago - area com
grande potencial de transformacao pelo grande espaco aberto de uso publico
existente e a viabilidade de implantacdo da rede de esgoto (ja contando com
uma estagcdo compacta, que necessita de avaliacdo pela Corsan) : se
analisarmos o0s parametros volumétricos existentes, comparando com
alternativas (Fig. 1.35), podemos observar que, nos parametros atuais, o |.A.
maximo passivel de ser alcancado seria de 1,41. Ajustando os parametros de
afastamentos laterais e mantendo a altura de 4 pavimentos, poderiamos chegar
a 1,567 com uma ocupacao de 40%. No caso de uma tipologia sem afastamento
lateral e com afastamentos laterais de 3m e uma T.0. de 50%, chegariamos a
um LA. de 1,59. Por ultimo, foi feita uma alternativa com uma T.O. de 40% € 6
pavimentos, alcan¢gando um I.A. de 1,88.

Feita a simulacdo volumétrica, comparamos o impacto de sombreamento de
cada tipologia no solsticio de inverno, quantificando os metros quadrados de
fachada que receberam menos de 2 horas de sol por dia. O resultado mostrou a
Alternativa 01 como de menor impacto, com apenas 30,13m 2 sombreados,
seguida pela Alternativa 03 com 6 pavimentos e a do PD vigente de 3
pavimentos, com 35,25m 2 e 36,63m 2, respectivamente.

A combinacao de fatores como rendimento do potencial construtivo, impacto do
sombreamento e a tipologia arquitetbnica devem ser discutidos, com a
finalidade de escolher a melhor alternativa para o desenvolvimento de cada
regiao.

ALTERNATIVA 03
ZM5 - BPAV

1A 1,88
T.0.40%
R.L.3+3
ALTERNATIVA 02
ZM5-4PAV SINVERNO
1A. 159 -2hrs sol
T.0.50% 35,26m*
RL.3+3
ALTERNATIVA 01
ZM5 - 4PAV S.INVERNO
1A.157 -2hrssol
T.0.40% 51,38m’
RL0+0
PD VIGENTE
ZM5 - 4PAV S.INVERNO
IA. 141 -2hrs sol
T.0.50% 30,13m* ®
R.L 4+4

PDVIGENTE v =
IM5-3PAV SINVERNO

-2hrs sol

1A.1,29 2

! 42,38m
T.0.50%

RL3+3

S.INVERNO
-2hrs sol
36,63m*

Fig. 1.35: Desempenho volumétrico pelo sombreamento.
Fonte: Elaboragao Prépria.
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Considerando o sombreamento como um dos principais condicionantes na
definicao volumétrica da edificacao, foram realizadas simulagoes para comparar
o impacto da sombra projetada por uma edificagao sobre a edificagao vizinha,
variando parametros de altura, profundidade e afastamento, porém, mantendo o
mesmo indice de aproveitamento. Utilizou-se como base o indice de
aproveitamento 2.0 (o maior permitido atualmente) para lotes a partir de 14
metros de largura.

Foram simulados seis cenarios:

1. O cenario atual permitido pelo Plano Diretor vigente (4 andares com
recuo lateral de 3 metros).

2. Duas alternativas com 6 pavimentos com 3 e 4 metros de afastamento
lateral.

3. Duas alternativas com 8 pavimentos com 3 e 4 metros de afastamento
lateral.

4. Cenario misto onde a metade frontal da edificagao possui 4 pavimentos
e a metade posterior 8 pavimentos e 3 metros de afastamento lateral.

Para a comparacao do desempenho de sombreamento das alternativas, foi
utilizado um intervalo de 9 horas no solsticio de inverno e equindécio de outono.
Observou-se o desempenho diferencial das fachadas N/S e L/O, verificando,
neste periodo, o percentual da area de fachada ocupada por 7 ou mais horas de
sombra produzida pela edificagdo sobre a fachada da edificagao vizinha de
mesmo tipo.

O grafico comparativo da porcentagem de area sombreada por mais de sete
horas (Fig. 1.36) indica que a edificagao, quando orientada no sentido norte-sul,
apresenta, no atual do Plano Diretor, 0 melhor desempenho tanto no solsticio
quanto no equinécio. No entanto, para a orientacdo do lote no sentido
leste-oeste, no equindcio, ndo ha sombreamento de mais de 7 horas na
edificacdao vizinha em nenhum dos 4 casos. Para o solsticio de inverno,
emergem duas situagdes distintas: com regras do Plano Diretor vigente, com
alternativas de 6 pavimentos, tem-se desempenho semelhante, entre 26% e
29%, da superficie da fachada da edificacao vizinha (exposta a mais de 7 horas
de sombra). Em alternativas com 8 pavimentos, a relacdo entre altura e
profundidade da edificacao se mostrou a mais eficiente, resultando somente em
15% da area da fachada impactada por mais de 7 horas de sombra.
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Pode-se concluir que, em lotes com a frentes orientadas para leste e oeste,
existem alternativas as regras volumétricas atuais que poderiam melhorar as
condicoes de acesso a iluminacdo natural e diminuicdao da superficie de
sombreamento nas edificagbes vizinhas. Outro fator a ser considerado na
eventual redugao da area de projecao da edificacao sobre o lote é a melhoria do
desempenho urbano-ambiental, como uma maior area de infiltragao e de area
vegetada além do potencial aumento da oferta de ventilagao natural através das
aberturas das edificagdes, tema a ser tratado no proximo item.
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Fig.1.36.Analise de sombreamento
Fonte: Elaboracao propria



Simulacées das Propostas no Solsticio de Inverno

Norte

A

Porcentagem da area total com 8 ou mais horas de sombra

30% —
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25% — Proposta com 4 Andares e 3m de Proposta com 6 Andares e 3m de Proposta com 6 Andares e 4m de
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D E B
0% Proposta com & Andares e 3m de Proposta com 8 Andares e 4m de Proposta com 4+8 Andares e 3m de
A B C D E F Recuos Laterais Recuos Laterais Recuos Laterais

Fig. 1.37.Andlise de sombreamento fachada norte solsticio de inverno
Fonte: Elaboragao propria.
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Simulacdes das Propostas no Solsticio de Inverno

Porcentagem da area total com 8 ou mais horas de sombra

30% —
A B C
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D E F
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Fig. 1.38.Analise de sombreamento fachada oeste solsticio de inverno
Fonte: Elaboragao propria.
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Simulagbes das Propostas no Equindcio de Outono
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Fig. 1.39.Analise de sombreamento fachada norte equinocio de outono
Fonte: Elaboragao propria.

83



Andlise de Desempenho voltada para a preservacao das dreas
vegetadas existentes

Existem areas da cidade onde a preservagao da vegetacao existente deve ser
considerada como prioridade, tais como as AEI/PP de Qualificagao do
Ambiente Natural®. A area central de Canela possui quadras ainda nao
consolidadas com significativos corpos vegetados. Tais massas vegetadas, se
vistas como parte de um sistema, tém potencial para formar um corredor verde
na diregao norte/sul (PP Corredor Ecolégico Norte-Sul), a mesma dos principais
corpos hidricos que permeiam a sede municipal. Tal corredor, composto por
essas areas vegetadas, pode ser complementado por vegetagao ao longo das
vias principais e pracas da area central da cidade. A criacao do corredor nao s6
contribuira para a preservagao da qualidade do habitat natural (flora e fauna) da
area urbana, mas também desempenha papel fundamental no processo de
evapotranspiragao e na infiltracdo da agua pelo solo, diminuindo a sobrecarga
de agua no sistema de drenagem gerada pela impermeabilizagdo do solo que
resulta de processos convencionais de urbanizagao.

Os parametros volumétricos das atuais regras de conformidade do atual Plano
Diretor ndo estimulam que novas edificacbes possam preservar estas areas.
Limitacbes como os recuos de subsolo e o numero maximo de pavimentos
obrigam a ocupagao da edificacdo de forma longitudinal e praticamente
centralizada no lote.

Para estimular a preservagao da vegetacao existente e oferecer a possibilidade
de aumentar a area livre no lote, é necessario flexibilizar os atuais parametros
volumétricos. Isto inclui permitir a ocupacao das projecoes das areas de recuos
no subsolo e acrescentar dois pavimentos ao limite de altura hoje vigente. Com
isso, 40% do terreno pode ser utilizado para manter a vegetagao existente (Fig.
1.40).

Na Figura 1.41, comparamos, de forma esquematica, o aproveitamento de um
prédio residencial com térreo comercial e subsolo de garagem, no Plano Diretor
atual e na proposta de aumento de altura. Observa-se que o rendimento do
subsolo é menor, mas conseguiria atender uma vaga por unidade residencial de
80m?>. Por outro lado, como descrito na Etapa do Diagnostico (FLE; NTU, 2024,
p. 354-359) a relagao de altura e profundidade na edificacdo pode trazer

®Ver Capitulo 4 - Ambiente Natural
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beneficios no desempenho urbano e ambiental. Aumentar a altura das
edificagdes diminuiria a profundidade, permitindo um maior namero de
aberturas para visuais mais amplas e com maior espagamento nas fachadas
frontal e posterior, em comparagao com a situacao atual, em que grande parte
das aberturas esta nas fachadas laterais com um espaco de 6 metros em
relacao a edificacao vizinha. Além disso, essa mudanga reduziria a ocupagao da
edificacao no lote, atingindo os objetivos anteriormente descritos.

flexibilizagao dos + alturamaxima para
+ recuos nosubsolo conservaro A

+ drea de preservagao
natural existente

Atual (ZM1-E) Alternativa
70% e 60% i
2-0 apruvem::rzz 2-0 aprwem::r:::

i
I

pavimentos pavimentos

Fig. 1.40.Comparativo ZM 1-E
Fonte: Elaboracao propria.



Fig. 1.41.Comparativo ZM 1-E

Fonte: Elaboracao propria.

Plano Diretor Atual

1200m* Areado Terreno
240m? (20%)  AreaPermedvel
18 Nimero de Apartamentos

(] Nimero de Vagas

Areas Plano Diretor Atual

TipodeArea AreaMedida % do Total
® Apattamento  1465m’ 58,1%

Circulagio 150m* 50%

® Circ. Vertical 100m* 39%

® Comércio 799m* 319%
2.504m*

Situacgao Alternativa

1200m* Area do Terreno
480m* (40%)  AreaPermedvel
20 Nimero de Apartamentos

26 Nimero de Vagas

Areas Plano Diretor Atual

Tipode Area AreaMedida % do Total

® Apatamsnto  1746m’ T0%

Circulagao 110m* 44%

@ Circ. Vertical 150m’ 8%

® Comércio 48Tm* 19,5%
2.492m*
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Transpondo os parametros do regime atual e a alternativa de flexibilizacao para
o parcelamento do solo existente, conforme ilustrado na Figura 1.42, podemos
avaliar a porcentagem de area livre que poderia ser agrupada no centro da
quadra. No regime atual, apenas 10% da area livre poderia ser preservada no
miolo da quadra, o que € insuficiente para criar um espago verde significativo.
No entanto, com a flexibilizagao da ocupagao, 35% do miolo da quadra poderia
ser preservado como area livre vegetada.

Ademais, a flexibilizagao dos parametros volumétricos abre a possibilidade de
criar novas alternativas de ocupagao no miolo das quadras, permitindo a criacao
de espacgos comunitarios, comerciais e de lazer. Essa mudanca também facilita
0 aumento dos percursos de pedestres, diminuindo a dimensao da quadra e
promovendo a caminhabilidade. Dessa forma, a flexibilizagao nao apenas
preserva areas verdes significativas, mas também melhora a qualidade de vida
urbana ao incentivar a integragdo entre espacos naturais e areas de
convivéncia, comeércio e lazer.

Nesta simulacao, também foi comparado o desempenho das edificacdes nas
duas quadras em relacdo ao sombreamento. A Figura 1.43 mostra as areas que
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. . « s [}
recebem menos de 2 horas de sol no solsticio de inverno e no equindcio de o | |, e—
;. . ~ . | [ I
outono. Os resultados no solsticio de inverno sdo semelhantes nos dois i'é;—: v
.. .. . o l_J_:]
cenarios, sendo ligeiramente melhor na proposta de 6 pavimentos. No Etj; '

equindcio de outono, por outro lado, o0 sombreamento no chao varia de 9,79%
na simulagao do PDI vigente a 4,6% na alternativa proposta, e de 32,37% a
27,88% nas fachadas (considerando a sombra prépria das edificagoes).
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Fig. 1.42.Comparativo regras de ocupacao 4 pav e 6 pav.
Fonte: Elaboracao propria.
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SIMULACOES DE SOMBREAMEN Areas sombreadas por mais de 6 horas pordia

Solsticio de Inverno Equindcio de Outono

SOMBRANOGHAO - m?e % por +6h 7828,80 | 16.74%
EDIFICACOES - Area de Analise (m?) 192.918,82

SOMBRA NAS EDIFICAGOES - m? e % por +6h [EORTANII ki k5]

Area de Andlise Total 239.689,08

Totalem Sombrapor +8h-m?e % 78.099,92 | 32,58%

2,00
60,00%
46.679,48
7.180,83 | 15,38%
171.523,02
54,051,13 | 31,51%
218.202,50

61.231,95 | 28,08

2,00
70,00%
46.772,26
4.576,77 | 9,79%
162.916,82
B2.446,44 | 32,37%
239.689,08

67.023,21 | 27,96%

Fig. 1.43. Resultados Simulagdes de Sombreamento - Solsticio de Inverno e Equinécio de Outono

Fonte: Elaboragao prépria.

60,00%
46.679,48
2.269,52 | 4,86%
171.523,02
47.813,46 | 27,88%
218.202,50
50.082,98 | 22,95%
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Desempenho na Preservacao do Patrimébnio Cultural

No novo Plano Diretor, sdo definidas Areas Especiais de Interesse Historico e
Cultural (Fig. 1.23) e Areas de Interesse Turistico e Ambiental (Fig. 1.24),
apresentada no Capitulo de Modelo Espacial tendo como objetivos, entre
outros, promover a protecao fisica dos bens e a protegao de seu entorno.

A preservacao do patriménio edificado € essencial para manter a identidade
historica e cultural de um municipio. Para isso, as edificagcbes podem ser
classificadas de acordo com sua importancia e impacto no entorno urbano.
Duas categorias principais serao utilizadas: Estruturagao e Compatibilizagao.

As edificacbes classificadas como Estruturacao constituem elementos
significativos e representativos da histéria da arquitetura e do urbanismo,
preservando as diferentes paisagens culturais construidas ao longo do tempo
no municipio. A volumetria e fachadas destas edificagdbes nao podem ser
alteradas . Edificagbes classificadas como de Compatibilizagao sao aquelas
passiveis de serem substituidas por outras que ajudem a harmonizar o ambiente
urbano ou seja, podem ser substituidas por novas, cuja volumetria seja
adequada a preservacao da ambiéncia do conjunto urbano onde se inserem. Os
critérios de definicao desta classificacdo deverao ser definidos a partir do Plano
de Preservagao do Patriménio Histérico Cultural (n°® 507 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos).

O protagonismo visual dos edificios e ambiéncias histéricas também pode ser
reproduzido através da configuracdo de bacias visuais, tais bacias se referem
as areas visiveis a partir de um determinado ponto de observacao, abrangendo
todos os locais que podem ser vistos sem obstrugdes visuais significativas. Este
conceito é importante tanto para a apreciagao do patriménio construido quanto
para a conservagcao do patriménio natural, valorizando a percepcao espacial.
Isso pode ser feito da seguinte forma:
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As analises de bacias visuais requerem a definicdo de pontos e angulos
especificos onde se deseja enxergar, total ou parcialmente, alguma edificacao
ou paisagem existente. Por exemplo, a visualizacao da Catedral de Canela, é
feita principalmente através de percurso de eixos viarios e areas livres de onde a
catedral, como ponto de referéncia da cidade, possui uma relevancia destacada.
Com a definicao de cones visuais, € possivel determinar dimensoes das
edificacbes do seu entorno que respeitem, por meio de sua composigcao
volumétrica, a nao obstrucdo ou inclusive promovam o enquadramento da
Catedral (Figura 1.44).

Na preservagao da paisagem natural, as bacias visuais tém como objetivo
delimitar areas que podem ser afetadas por interferéncias visuais a partir de um
ou varios pontos de observagao onde se deseja preservar essas visuais. Dessa
forma, é possivel avaliar o impacto visual de novos empreendimentos, como
estradas ou edificagcdes, com o intuito de minimizar a interferéncia visual e
preservar vistas panoramicas de valor tanto natural quanto turistico. A partir
dessa avaliacao, pode-se mensurar o impacto da altura, massa e proporgao dos
objetos construidos e sugerir aimplantagao mais apropriada para o contexto.
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I Eixos de preservagao visual

B Faixade preservagdo visual

Fig. 1.44.Cones Visuais-Catedral de Canela
Fonte: Elaboragao propria.
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Fig. 1.45.Bacias Visuais-Patrimdnio Natural
Fonte: Elaboragao propria.
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Desempenho Sustentavel da Edificagcao

Integrar sistemas que melhorem a eficiéncia no consumo dos recursos naturais,
do orcamento municipal e que estimulem a transicido para um modelo urbano
mais sustentavel envolvem o uso de dispositivos e projetos que melhorem o
desempenho da cidade no que diz respeito a Geragdo e Consumo de Energia,
Consumo de Agua, Gestdo de Residuos, Gerenciamento da Agua de
Drenagem, Isolamento Térmico e uso de materiais nas construgoes. A melhoria
da eficacia pode ser atribuida aos proprietarios na forma incentivos fiscais e/ou
construtivos. O resultado cumulativo do aumento da eficacia de cada lote
urbano aumenta decisivamente aresiliéncia da cidade.

Desempenho no Bem-Estar Social

Em areas onde nao ha solo publico suficiente para atender as demandas de
equipamentos e espacgos abertos de uso publico, os terrenos privados podem
oferecer solugcoes por meio de flexibilizagdo volumétrica ou aumento do
potencial construtivo (ver Figura 1.46). Essas solugdes podem incluir a
integragcdo de equipamentos publicos nas edificagdes ou a transferéncia de
potencial construtivo para viabilizar passagens para pedestres ou pragas
publicas. Na figura ao lado , o potencial construtivo de dois lotes, que antes
servia para construir no térreo, foi distribuido de forma diferente para dar lugar a
dois pavimentos em cada edificagao , abrindo espago para uma passagem de
pedestres que pode ser vinculada a uma area de lazer.

= flexibilizagdo de 1A

integracaode
=+ equipamentos publicos
em solo privado

4 flexibilizagdo de A

+ passagens de pedestres
em quadras > 190m

Fig. 1.46. Solo publico no solo privado
Fonte: Elaboragao propria.
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No Capitulo 1 foram identificadas locais adequados para o desenvolvimento de
Areas Especiais de Interesse Social 2 (AEIS 2) . Algumas destas areas,
localizadas em terrenos privados, poderiam receber tipologias habitacionais de
alta densidade. Sugere-se desenvolver tais tipologias em com proximidade de
infraestrutura, de servigos e equipamentos. Isso pode ser incentivado por meio
da concessao de potencial construtivo adicional, destinado exclusivamente a
Habitacao de Interesse Social (fig. 1.47). Essas estratégias podem melhorar
substantivamente o desempenho do Municipio no que diz respeito aos
indicadores de Bem-Estar Socioeconémico.

IA adicional para
construgao em HIS

Area concedida para
equipamentos publicos

Fig. 1.47. HIS no solo privado.
Fonte: Elaboragéao prépria.
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1.2.3.4. Provade Conceito

Critérios de desempenho podem ser associados as 3 estratégias de acdo do
Plano Diretor, num exemplo envolvendo trés lotes em uma quadra hipotética no
Plano de Pormenor "Corredor Verde Norte-Sul". Na Figura 1.48, ilustramos a
associacao de 3 lotes de uma quadra com as estratégias. A quadra, incluida
numa UV, pertence a uma Unidade de Gestao de Planejamento Ambiental
(UGPA) e a uma Macrozona especifica'®.

A Figura 1.49 ilustra atributos tipicos de uma quadra de Canela, que deve
preservar e dar continuidade a areas vegetadas na area urbana, dado seu alto
NDVI (indice de Vegetacdo por Diferenca Normalizada) original. A quadra
contribui, portanto, para que a UGPA mantenha seus servigcos ecossistémicos .
A Unidade de Vizinhanga é deficitaria nos indicadores de mobilidade ativa pois
suas quadras tem dimensodes superiores a 190 m, enquanto os parametros de
desempenho recomendam dimensdes inferiores a 110 m para estimular a
mobilidade peatonal. Além disso, na UV também se identifica caréncia de
equipamentos de proximidade, como por exemplo, uma unidade basica de
saude.

Através do Painel de Controle é possivel diagnosticar, detalhadamente, as
caréncias de cada unidade territorial, depreendendo-se as acodes
necessarias para resolvé-las (Figura 1.50). Algumas acbes sao
conservadoras, como a preservagcao da vegetagcao existente, enquanto outras
estimulam a transformagao visando, no caso, melhorar a caminhabilidade e a
dotacao de equipamentos de proximidade. No cenario atual de aprovacao de
projetos por conformidade (Figura 1.51), verificamos que, sem estimulos ou
restricdes, os indicadores de mobilidade e bem-estar ndo melhorariam, e o
objetivo de preservacao da vegetacao seria comprometido.

O NDVI diminuiria, fragmentando a massa vegetada devido as exigéncias do
Plano Regulador atual, que obriga que a edificagao ocupe praticamente a area
dolote para atingir os indices permitidos.

10 Egsa estrutura nos permite identificar planos, programas e projetos que impactam os lotes desde
a escala territorial da Macrozona e da UGPA até a Unidade de Vizinhanca.

A Macrozona define estratégias para o municipio, enquanto a UGPA aborda condicionantes
ambientais, como infraestrutura de saneamento ou a continuidade de corredores verdes. Na
Unidade de Vizinhanga, monitoramos as condigdes de bem-estar socioeconémico e a qualidade de
vida em nivel de bairro.

Ao considerar a flexibilizagcao volumétrica na ocupagao do subsolo e no
nimero de pavimentos (Figura 1.52), respeitando condicionantes de
preservacao, é possivel melhorar os parametros de desempenho, mantendo os
indices construtivos permitidos dentro do lote, porém distribuidos de forma
diferente. Essa abordagem integrada permitiria um desenvolvimento urbano e
ambiental mais equilibrado, promovendo a preservagao do ambiente natural e a
melhoria das condicdes de mobilidade e bem-estar socioeconémico.
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Fig. 1.48.Infraestruturas em Escala Urbana
Fonte: Elaboracao propria.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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AIE

Corredor Verde

uvo2
INDICADORES URBANOS

Mobilidade

Adensidade viaria apresenta
inadequacdes em acessibilidade e
caminhabilidade.

Bem-estar Socioecondmico

Suficiente

H& auséncia de equipamentos publicos
naregiao.

Ambiente Natural

Desejavel
Aquadra estd incluida no corredor verde

Norte-Sul, com &rea verde existente
preservavel.

Fig. 1.49. Condicionantes das quadras no Corredor Verde Norte-Sul



Situacao Existente

Estrutura Viaria

Mobilidade
Infraestrutura de Suporte a
Mobhilidade Ativa

Preservagao dos Servigos
Ambiente Ecossistémicos
Natural Infraestruturas para Preservagao
Eficiéncia Ambiental
Bem-estar Equipamentos, Servigos e
Socioecondmico Infraestruturas

Fig. 1.50. Aprovacao de projetos situacao atual

Fonte: Elaboracéo prépria.

Densidade Viaria

Tamanho de Quadra

indice de Vegetagao por Diferenga
Normalizada (NDVI)

Permeabilidade no Solo Privado

Dotagéo de Equipamentos
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Situagao Atual Plano Diretor

Estrutura Viaria

Mobilidade

Infraestrutura de Suporte a
Mobilidade Ativa

Preservagao dos Servigos
Ambiente Ecossistémicos
Natural Infraestruturas para Preservagao e
Eficiéncia Ambiental
Bem-estar Equipamentos, Servigos e
Socioecondmico Infraestruturas

Densidade Viaria
[ ]

Tamanho de Quadra
[

indice de Vegetagao por Diferenca
Normalizada (NDVI)

Permeabilidade no Solo Privado

Dotagéo de Equipamentos

Fig. 1.51.Analise Desempenho Atual Plano Regulador

Fonte: Elaboragao prépria.
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Mobilidade

Ambiente
Natural

Bem-estar

Socioecondomico

Situacao Proposta

Estrutura Viaria

Infraestrutura de Suporte a
Mobhilidade Ativa

Preservagao dos Servigos
Ecossistémicos

Infraestruturas para Preservagdo e

Eficiéncia Ambiental

Equipamentos, Servicos e
Infraestruturas

Densidade Viaria

Tamanho de Quadra

indice de Vegetagao por Diferenga
Normalizada (NDVI)

Permeabilidade no Solo Privado

Dotagdo de Equipamentos

Fig. 1.52.Analise Desempenho Alternativa Proposta

Fonte: Elaboracéo prépria.



Na Figura 1.53, descreve-se as transformacdes de uma quadra especifica,
localizada na Unidade de Vizinhanga 03 (UV 03), onde se busca privilegiar a
preservacdo ambiental e a acessibilidade urbana. Nesse cenario, a taxa de
ocupagao original de 50%, permitida pelo Plano Diretor, foi reduzida para 30%,
com o objetivo de preservar a vegetagao existente na area. Essa medida visa
manter a cobertura verde existente. Além disso, a proposta inclui a introdugao
de passagens de pedestres no interior da quadra, como ilustrado na Figura 1.54.
Essas passagens aumentam a acessibilidade e conectividade dentro da quadra,
incentivando o deslocamento a pé.

Para compensar a reducao da taxa de ocupacao, foi proposto um aumento do
potencial construtivo em 17%, passando o aproveitamento de 1,2 para 1,4.
Essa alteragao permitiria a verticalizagdo controlada dos empreendimentos,
mantendo a densidade populacional desejada e promovendo o uso eficiente do
solo urbano. A Figura 1.54 demonstra como essas mudangas impactam o
numero de residéncias, areas comerciais, areas de circulagao para pedestres e
espacos abertos de uso publico dentro da quadra. Os resultados mostram uma
maior proporgao de espagos de uso comum e areas verdes, o que contribui para
a qualidade de vida dos moradores e a valorizagdo da area.

Ao transferir os resultados deste empreendimento para o contexto da Unidade
de Vizinhanca como um todo (figura 1.55), observa-se um aumento no
desempenho dos indicadores de mobilidade urbana e bem-estar
socioecondmico. Isso evidencia que a proposta nao apenas respeita 0s
principios de sustentabilidade e preservagao ambiental, mas também promove
uma urbanizagao equilibrada, que beneficia tanto o meio ambiente quanto a
comunidade local

N° Lotes Simulados
Area Simulagao 45.642,6m2

45.642,6m2
Taxade Ocupacao 50% 30,21% (-40%)
Area Ocupada 22.821,3m? 17.142m?

indice de Aproveit. 1,2 1,4 (+17%)
Area Total Construida 54.360m? 70.859m?

Fig. 1.563. Simulacao quadra Prova Conceito
Fonte: Elaboragéo prépria.
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RESIDENCIAL

Area Construida: 57.072m?
Unidades Residenciais: 589
:’J ; ‘ “: Aumento
BT ) 25 =
N° econ. residenciais (un.) 1.095 1.637 50% AR
N° habitantes (un.) 910 | 1466 1  61% A o ,
Area do sistem vidrio (m?) 98876 101631 3% rea Consiruida: 7.137m
Vias (m) 4,885 | 5.368 ! 10% Unidades Comerciais: 48
N° interseccdes (un.) 48 | 541  11%
Area de comércio (m?) 13985 211221 51%
N° de comércios (un.) 95 ; 43:  51%
Area verde destinada a espacos 200751 100%
publicos abertos (m?) | i
ESTACIONAMENTO
Area Construida: 27.148m?
Unidades de Vagas: 908

Fig. 1.54. Comparagao Prova Conceitona UV 03
Fonte: Elaboracéao prépria.
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Indicador | Componente | Varidvel UV 03 Atual UV 03 Proposta
2,1 2,5

Mobilidade Urbana

Estrutura vidria 20 2,75
Infraestrutura de suporte a mobilidade ativa 2,25 2,25
Distributividade da malha viaria 2,0 3,0

Ambiente Natural, Servigos Ecossistémicos _ —

Servigos ecossistémicos de biodversidade - -

relacionados as massas vegetadas

e e Servigos ecossistémicos relacionados a
0 Situagao UV 03 - atual e e
i 21 25 iente Natural, Infraestrutura para
': oLl Preservagao e Eficiéncia Ambiental &0 20
- proposto A P
Bem-Estar Socioeconomico, Morfologia 23 30
Urbana e Estruturagao Territorial ? L
Formaurbana 3,0 3,0
20 2,0 Densidade 2,0 30
A P Densidade residencial bruta 2,0 30
Densidade residencial liquida 2,0 3,0
Consolidagao morfologica 1,75 1,75
Bem-Estar Socioeconomico, Qualidade do 26 26
Ambiente Antropico e Coesao Social :
Equipamentos, Servigos e Infraestrutura 2,6 2,6
Espagos publicos abertos — 20
Residéncias conectadas a rede de esgoto 2,0 3,0
Desenvolvimento socioecondmico 2.7 27

Fig. 1.565. Comparacao radar e tabela de indicadores
Fonte: Elaboracéao prépria.
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1.3. Parcelamentodo Solo

Em Canela, aproximadamente 42% da area urbana ainda nao foi parcelada, A
maior parte desta area nao urbanizada possui classe de zoneamento
caracterizada como Zona Especial. A Zona Especial , possui definigoes
genéricas e, a0 mesmo tempo, demasiadamente restritivas que acabam por ser
flexibilizadas, por ocasiao de licenciamentos, a partir de critérios pouco claros,
conforme demonstrado no Diagndéstico .

O novo Plano Diretor tem como objetivo atribuir diretrizes de urbanizacido aos
novos parcelamentos a partir de objetivos claros de desempenho urbano e
ambiental. Isso significa que as novas areas a serem urbanizadas dentro do
perimetro urbano devem levar em consideragcdo e atender a uma qualidade
positiva de desempenho nos parametros de Mobilidade, Ambiente Natural e
Bem-Estar Socioecondmico. Este desempenho tem que estar presente tanto
internamente como na articulacdo do projeto com seu entorno. Por exemplo, do
ponto de vista da mobilidade, os novos parcelamentos devem garantir a
continuidade do sistema viario previsto e existente, responder aos parametros
da estrutura viaria e de suporte de mobilidade ativa.

Parcelamentos do solo podem de quatro tipos:

1. Desmembramento: refere-se a divisao de um imoével em parcelas
menores, sem a necessidade de criar uma nova configuragao viaria.

2. Loteamento aberto: parcelamento do solo em que o terreno é dividido
em lotes, e as vias de acesso sao abertas ao publico.

3. Loteamento de acesso controlado: parcelamento onde o0 acesso as
areas internas é restrito, embora a infraestrutura seja publica, como ruas
e redes de agua e esgoto.

4. Condominio: tipo de parcelamento onde a gleba é dividida em
unidades individuais que pertencem a diferentes proprietarios, mas com
areas comuns compartilhadas.
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Os quatro tipos de parcelamento, a partir de 15.000 m?, deverao destinar uma
porcentagem de superficie para uso publico (institucional, area verde e sistema
viario). Essa destinagao deve ser de, no minimo, 35% quando incluir o sistema
viario e de 20% quando o parcelamento puder aproveitar o sistema viario
existente. As Areas de Preservagdo Permanente (APP) nao podem ser
contabilizadas como parte do solo destinado para uso publico.

O solo publico destinado para uso institucional e o espaco aberto de uso publico
deverao responder as demandas existentes e provocadas pelo novo
empreendimento. Isso significa que, se a Unidade de Vizinhanga (UV) ou a
Unidade de Gestao e Planejamento Ambiental (UGPA) onde esta localizado o
empreendimento apresentar demanda superior de um tipo de uso emrelagao a
outro, a porcentagem sera ajustada com base nessas demandas.

As areas nao urbanizadas localizadas dentro do perimetro urbano foram
divididas em duas categorias (Fig. 1.56): a) Areas de Interesse Ambiental (
tipo 1 e tipo 2), que correspondem ao parcelamento localizado em areas
ambientalmente sensiveis, totalizando 33,5% da area urbana; e b) Areas de
Consolidacao do Tecido Urbano, que correspondem as glebas que oferecem
possibilidade de “costura” do tecido urbano ( areas das AEIS Il), representando
8,7% da area do municipio.
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AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL I e ra 0007
AIAL - Area de Interesse Ambiental 1 (745 ha) AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL
AIA2 - Area de Interesse Ambiental 2 (544 ha) 1289 ha (33,5%)

AREAS DE CONSOLIDAGAO DO TECIDO URBANO N AREA TOTAL
Glaba - Noo uanizado (311,16ha) AREAS DE CONSOLIDAGAQ DO TECIDO URBANG o+ 1 (100%)
AEIS I - Loteamento HIS publico ou privado (21 ha) 332,15 ha (8.7%)

== Limite de Canela
=27+ Perimetro urbano

Fig. 1.56. AEIS e Glebas
Fonte: Elaboracéao prépria.

a. Areasde Interesse Ambiental

O parcelamento dentro das Areas de Intervencdo Ambiental (AIA) tipos 1 e 2
deve ter como prioridade a preservacao do ambiente natural e, portanto, aderir
aos conceitos de No Net Loss (NNL) ilustrados na Figura 1.57. Na pratica, isso
significa que os impactos negativos sobre a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos determinados pelo projeto devem ser equilibrados por meio de
medidas ambientais de compensagao implementadas na area e/ou regiao do
projeto (ver Fig. 2.20). Alcancar a meta NNL implica nao haver uma reducao
liguida na diversidade dentro e entre espécies e tipos de vegetagao, garantir a
viabilidade de longo prazo das espécies e tipos de vegetacdao, e manter o
funcionamento dos conjuntos de espécies e ecossistemas, incluindo processos
ecologicos e evolutivos.
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Fig. 1.57.Diagrama da hierarquia de mitigagao e o No Net Loss

Fonte: adaptado de
https://www.ecologybydesign.co.uk/ecology-resources/biodiversity-mitigation-hierarchy
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No contexto de NNL, o conceito de "liquido" refere-se a inevitabilidade de perdas

de biodiversidade associadas ao desenvolvimento, reconhecendo que os

ganhos em biodiversidade nem sempre sao perfeitamente equilibrados em

termos de tempo, espacgo ou tipo de biodiversidade afetada. Para avaliar essas s

perdas e ganhos, & essencial considerar tanto os servigos ecossistémicos MR ¢ -
relacionados a biodiversidade quanto aos fluxos de agua. 4 ‘ : s

Como ilustracdo, a anadlise da biodiversidade pode utilizar como base de n -7
referéncia a area de floresta nativa, medida em hectares, junto com a métrica - TESEESES
“Area Equivalente de Biodiversidade” (EBA), proposta por Fontoura et al.
(2024). A EBA quantifica a equivaléncia de habitat em termos de hectares
equivalentes (ver Fig. 1.58). Essa valoracao pode ser realizada a partir de

/
\

metodologias como o0 mapa de qualidade de habitat do modelo INVEST aplicado .

no diagnostico (cap. 7.1.2.2 indice de Qualidade do Habitat), onde séo definidas 1* .. o e
métricas de qualidade. Por exemplo, 1 hectare com qualidade de habitat . @c:f;‘:w < - ,‘ ﬂ m
maxima (1,0) apresenta um fator de conversdo de 1:1. Ja4 1 hectare com ;Zi’:wf}wﬁz e an
qualidade de habitat média (0,5) apresenta um fator de conversao de 1:2. Ou “’%3(%5” ;n w‘
seja, para compensar a supressao de 1 hectare de alta qualidade, sao Y SRS '
necessarios 2 hectares de qualidade média, e assim por diante. o
Esses fatores de conversao permitem ajustar a compensagao necessaria para

perdas de habitats de alta qualidade com base em areas de qualidade inferior, §

garantindo uma abordagem mais precisa para a preservagao da biodiversidade. . .

Em relagao aos fluxos de agua, pode ser aplicada a métrica de infiltragao anual, > wgéé ,_ ﬂ m‘
medida em milimetros por ano (mm/ano), como o principal indicador do servigo 'Z"i“‘;w@zw(; o /f >~ n @1
de regulacdo hidrica. Esta métrica é essencial para compreender a capacidade o”“’jifgﬁ RIS 12 @
do solo de armazenar a agua da chuva, em vez de permitir que ela escoe ”% ‘*'

rapidamente pela rede de drenagem. 7

Com base na média de infiltracdo no estagio original da area, é possivel calcular Fig. 1.58.Esquema conceitual Area Equivalente de Biodiversidade.
o déficit de infiltracdo gerado pela urbanizacdo. Identificar e quantificar esse Fonte: Elaboragao propria.

déficit é crucial para adotar medidas corretivas que possam compensar a perda
de capacidade de infiltracao, assegurando assim a manutencao dos servigos
ecossistémicos de regulagao hidrica.
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Dimensbes e Densidade do Parcelamento: Considera- se que a gleba para
parcelamento do solo nas Areas de Interesse Ambiental devera ter dimensao
minima de 10 hectares. Tal dimensao tem como objetivo desagregar o territorio
0 menos possivel, garantindo a continuidade de corredores verdes e azuis
essenciais para a conectividade ecoldgica. Além disso, sera definida uma
densidade maxima por hectare com base na capacidade de suporte dos cursos
hidricos e no tipo de tratamento de esgoto adotado. Este ajuste é fundamental
para minimizar os impactos sobre os fluxos de agua e a biodiversidade,
alinhando-se aos principios de NNL e assegurando a eficacia das medidas de
compensacao implementadas.

b.Areas de Consolidacao do Tecido Urbano

O parcelamento dos vazios urbanos desempenham papel fundamental na
consolidacao da mancha urbana municipal. Estas areas tém como prioridade a
consolidacao da malha viaria, de modo a garantir a continuidade as vias
existentes utilizando, inclusive, gravames viarios. E essencial que o projeto de
parcelamento considere a articulagao da gleba a ser parcelada com as areas ja
urbanizadas, promovendo a coesao social e a otimizagao da infraestrutura
urbana.

Estas areas sao as que apresentam as melhores condicdes para parcelamento
do solo destinado a Habitacido de Interesse Social (Fig. 1.59). Devido a
proximidade da infraestrutura e servigos ja existentes, esta tipologia de
parcelamento deve atender aos requisitos minimos dos principais indicadores
das Estratégias de Acao.
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Areas indicadas para HIS

Fig. 1.59.Diagrama de areas indicadas para HIS
Fonte: Elaboragao propria.
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2. GOVERNANCA E GESTAO

O Plano Diretor vigente em Canela: a) ndo associa a ocupacgao do territério aos
custos de implantagao e manutencao de sua infraestrutura; b) nao estimula a
criacao de centralidades; e c) nao incentiva a oferta de servicos que podem
trazer maior conforto de locomogao aos moradores da area urbana, de modo a
aumentar as oportunidades de emprego e renda para a populagao residente.

Tais elementos devem estar presentes na Lei do Plano Diretor através de: i)
adequado ordenamento territorial; ii) gravames, tanto da infraestrutura viaria
principal quanto de espacgos destinados aos grandes equipamentos de
infraestrutura de saneamento basico; iii) de planos, programas e projetos
necessarios a implementacao de estratégias do Plano Diretor; iv) de estrutura
de acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento do territorio
municipal através de indicadores e parametros de desempenho; e, por ultimo, v)
um sistema de Gestao e Governanca que empodere a comunidade local e
estimule sua participacao nos destinos de sua vizinhanga.

A estrutura de Gestao envolve a acao cotidiana das atribuicdes administrativas,
enquanto a Governanca refere-se a estratégia de suporte a estas acdes. O
Estado moderno exige que a relacao entre Gestao e Governanga deva se dar de
forma fluida e consistente. No ambito da Governanca, exige-se que leis,
diretrizes, estratégias e estruturas técnicas - juridicas e administrativas -
fornegam respaldo, suporte e instrumentacao a Gestao. Para que haja fluidez e
consisténcia entre a estrutura de Governanga e a estrutura de Gestao, é
necessario que os atos praticados no ambito da estrutura de gestao tenham
respaldo e respondam (accountability e compliance) as orientagbes e
condicdes de funcionamento oferecidas pela Governanca.

A eficiente gestdo e o0 permanente gerenciamento de riscos inerentes a
Administracdo Publica implicam, necessariamente, no controle interno de
estruturas integradas em que as partes (ou componentes) da Gestao e da
Governanca atuam de forma sincrona e coerente. No contexto da Gestao, o
Plano Diretor da suporte técnico, administrativo e legal ao acompanhamento do
desenvolvimento territorial, monitorando suas transformacdes e agenciando as
intervencdes necessarias para alcangar seus objetivos. A Governanca, por sua
vez, organiza o suporte juridico e administrativo para que a conexao entre as
diferentes esferas de decisao do Legislativo, Executivo e Judiciario possa ter
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repercussao no cotidiano das comunidades locais. Atuando em conjunto,
Gestao e Governanca podem estimular um desenvolvimento urbano que
promova a equidade social e esteja permanentemente alinhado com as
aspiracoes da comunidade.

Este capitulo descreve, na primeira parte, a Estrutura de Governanga e, na
segunda, a Estratégia de Gestao a ser aplicada ao desenvolvimento territorial.

2.1. Estruturade Governanca

Ao longo da histéria, a administracao publica passou por um processo de
evolugdo. No modelo burocratico de Estado delineado de Hobbes a Hegel e
Weber, o burocrata era o servidor do monarca e do Estado, fonte primeira de
todo poder. O contrato entre o soberano e o burocrata derivava, historicamente,
da transformacao dos suditos, cujo nascimento remonta a consolidagao do
Estado Moderno, com a definicido de fungdes e das bases juridicas, tanto
quanto possivel, homogéneas. Neste periodo, o burocrata ndo servia mais ao
soberano por ser soberano, e sim, por forga das regras minimas que
estabeleciam retribuicao e uma carreira. Ao contrato correspondia uma ética
administrativa prevista nos tratados, nas regras e nos estatutos.

Na administracdo democratica, a esta caracterizacdo acrescenta-se a
responsabilidade com a sociedade. Os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, cada qual com suas funcdes definidas, tém responsabilidades
previstas e os agentes publicos sao os responsaveis pelas tarefas publicas.
Neste sentido é que os burocratas das democracias, organizadas em Estados
Democratico de Direito, sdo servidores do Estado e ndo do Governo. Os
servidores do Governo sao os agentes politicos, os cargos em comissao que
tém tarefa relevantissima, porém diferenciada dos servidores publicos estaveis.

A lei, por sua vez, € uma forma de estabilizacao do sistema: constar na lei,
significa uma protecao do tema, uma necessidade de observancia do conteudo,
independentemente do gestor que estd no Poder Executivo. E, no Estado
Democratico de Direito, o Estado se modifica, ja que a cidadania tem formas de
participagao neste mesmo Estado.

As funcdes de Estado, Governo e Cidadania sao distintas. Ao Estado,
representado por meio de seus servidores e ferramentas que tem a sua
disposicao, cabe observar o que a lei estabelece; ou seja, trazer para o exame
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todos os elementos protegidos de algum modo e que incidam sobre o objeto
avaliado. Na sociedade contemporanea, ha temas que ja foram da politica, mas
que passaram a ser cogentes, quando se transformaram em direitos. Isto
diminui a discricionariedade do gestor e aumenta a complexidade como um
todo - ndo ha uma linearidade e muitas vezes nao ha uma unica solugao correta.

Para atuar em um ambiente marcado pela complexidade de direitos protegidos
e para cumprir com a finalidade, a Administracao foi evoluindo e modificando
conceitos de Governanga, passando a se referir ao conjunto de processos,
politicas, leis, normas e instituicdes que determinam como uma organizagao,
entidade ou governo é administrado e controlado. Com esta acepgao, a
Governanca vem sendo aplicada em diferentes contextos, como corporativo,
publico, ambiental e social com o objetivo de garantir decisdes que sejam
tomadas de forma eficiente, transparente, responsavel e ética, atendendo aos
interesses de todas as partes envolvidas.

Os principais elementos da Governanca sao os seguintes:

a) Transparéncia: Divulgagao clara e precisa das informacodes relevantes para
todas as partes interessadas, permitindo que acompanhem e
compreendam as decisdes e agdes da organizagao ou governo;

b) Responsabilidade: Definicdo clara das responsabilidades e atribuicdes de
cada membro ou entidade, garantindo que todos saibam suas obrigacdes e
prestem contas de suas agoes;

c) Prestagcdao de Contas: Mecanismos que assegurem que as acoes e
decisbes dos gestores sejam monitoradas e avaliadas, e que eles
respondam pelas consequéncias de suas acoes;

d) Equidade: Tratamento justo e igualitario de todos os atores, assegurando
que seus direitos e interesses sejam respeitados e protegidos (principio da
impessoalidade);

e) Eficiéncia: Utilizagdo adequada dos recursos disponiveis para atingir os
objetivos estabelecidos, evitando desperdicios € maximizando os
resultados.

Para implementagao da Governanga sao adotados os seguintes instrumentos:



a) Estabelecimento de Politicas e Normas: criagao de diretrizes claras que
orientem a tomada de decisdes e as praticas organizacionais;

b) Formacao de Conselhos e Comissoes;

c¢) Constituicao de 6rgaos colegiados que supervisem e orientem a gestao,
garantindo a diversidade de perspectivas e a accountability;

d) Capacitacao e Educagao: Treinamento dos gestores e funcionarios para
que compreendam e apliquem os principios de governancga.

e) Monitoramento e Avaliagcdo: Implementagcdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo continua das praticas de governanga,
permitindo ajustes e melhorias continuas;

f) Participagdo e Engajamento: Envolvimento ativo das partes interessadas no
processo de governanga, assegurando que suas vozes sejam ouvidas e
consideradas.

O Novo Plano Diretor de Canela, dialoga com os pressupostos de Governanga
acima citados a partir de um Sistema de Gestao (SIGES) do territdrio municipal
em que viabiliza a transparéncia e participacdao da Comunidade nas decisbdes
sobre o ordenamento do territério municipal.

2.2. Sistemade Gestao-SIGES

Na etapa do diagndstico, foi analisado o atual Plano Diretor de Canela,
identificando as inconsisténcias juridicas presentes. O modelo de conformidade
vigente no Plano Diretor utiliza parametros especificos e, para os
empreendimentos que nao se enquadram nesses parametros, determina a
criacao de projetos especiais para viabiliza-los. Assim, os projetos especiais se
tornam o mecanismo juridico para incorporar situagdes nao previstas no Plano
Diretor, permitindo sua aprovacdo. No entanto, esses projetos podem ser
aplicados em até 50% do territério sem critérios e parametros objetivos para
avaliagdo, o que resulta em uma discricionariedade excessiva e gera
inseguranca juridica.

A transicao do modelo de comando/controle, ou de conformidade, baseado em
regras genéricas e abstratas, da lugar a um novo modelo de planejamento

urbano que considera as caracteristicas fisicas, ambientais, sociais e culturais
especificas de cada localidade. Com as ferramentas atuais de analise territorial,
0 modelo de Plano Diretor pode deixar de ser genérico e ambiguo em relagao as
especificidades locais, passando a disciplinar a ocupacao antrépica a partir de
exigéncias territoriais especificas, identificadas, quantificadas, qualificadas e
representadas graficamente e numericamente. Isso gera um modelo
parametrizavel e flexivel, apoiado por recursos tecnolégicos que permitem
alcancar niveis de precisao que viabilizam sua execucao.

Os dados disponiveis hoje sobre o territorio, tanto sobre o ambiente natural
quanto sobre o meio antropico, permitem trabalhar com um modelo tangivel e
territorializado. Sem esses dados, 0 modelo proposto para o novo Plano Diretor
de Canela nao seria exequivel. Com a disponibilidade desses dados, torna-se
possivel aferir os impactos do desenvolvimento socioecondémico sobre o
ambiente natural e realizar um monitoramento continuo das transformacoes no
municipio. Os dados que constituem a base operacional do Plano precisam ser
continuamente atualizados, pois sdo o que da vida ao proprio modelo.

Planos Diretores baseados em parametros de desempenho tendem a reduzir a
discricionariedade administrativa. A motivagao para a adogao desse modelo
esta na vinculacao juridica dos parametros de desempenho a possibilidade de
aprovagao dos empreendimentos e atividades que podem impactar
imediatamente sua vizinhanga ou a cidade como um todo. Os parametros ou
requisitos de desempenho sao o fio condutor que possibilita a integragao entre o
desenho urbano e o projeto urbano, interagindo com os atributos do espaco.
Esses atributos, em suas dimensoes fisicas, ambientais, sociais e culturais,
constituem os elementos que integram a avaliacao de desempenho do territdrio.

Dessa forma, a discricionariedade na aprovacao de projetos especiais é
eliminada. Simultaneamente, rompe-se o paradigma do planejamento urbano
tradicional, que se baseia em regras de conformidade para edificagoes em lotes
privados. Passa-se a adotar um enfoque voltado para aprovagdes em escala
intermediaria, com o planejamento urbano fundamentado no desempenho das
vizinhancas e da Unidade de Gestao do Planejamento (UGPA), medidos por
indicadores publicos e reconhecidos. A aprovagao de projetos fica, portanto,
condicionada a demonstracdo efetiva do cumprimento dos requisitos de
desempenho (Fig.2.03) .
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Essa mudanca é viabilizada pelo Banco de Dados Municipal, que sistematiza e
disponibiliza informacoes essenciais para avaliar a reciprocidade entre a cidade
e 0 empreendimento. A analise da capacidade de absorcdo do empreendimento
ou atividade na escala da unidade territorial correspondente torna-se possivel
com base nesses dados. A proposta sera avaliada a partir de indicadores que
consideram critérios de analise consensuados e divulgados, os quais estarao
formalizados na Lei do Plano Diretor. Esses indicadores sdo gerados por
andlises de desempenho baseadas em dados primarios de diversas fontes,
atualizados conforme novas informagoes sejam disponibilizadas. Sugere-se que
os indicadores sejam ajustados periodicamente, seja anualmente ou
bianualmente, com a possibilidade de o Condema e o CPD propor nova
composigao para indicadores existentes e/ou sugerir novos indicadores. Dessa
forma, o modelo assegura seguranca juridica aos empreendedores, ao Poder
Publico e a sociedade, garantindo que os indicadores usados para avaliar os
requisitos de desempenho sejam técnicos, publicizados e fundamentados.

O SIGES - Sistema de Gestao Municipal (figura 2.02) é composto por
instancias de participagao e instrumentos, formando um conjunto integrado e
interdependente de 6rgaos e ferramentas de gestdo. A auséncia de qualquer um
desses componentes compromete o funcionamento do SIGES, impedindo a
aprovacgao de empreendimentos e atividades de Niveis 2 e 3.

Integram o SIGES:

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade
Urbana;
e Conselhos:
e Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA);
e Conselho Municipal do Plano Diretor (CMP);
e Instancias de Participacao
e Unidades de Vizinhanca (UV)
e Unidades de Gestao do Planejamento (UGPA);
e Auditores Externos.

Sao Instrumentos do SIGES:

a. Banco de Dados Municipal,;
b. Sistema de Monitoramento e Avaliacado do Desempenho Territorial;
c. Plataforma de Consulta e Participagao;
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d. Estudo de Impacto de Vizinhanca A e B.
Atribuigdes das instancias que participam do modelo de desempenho:

1. Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade
Urbana:

O SIGES sera coordenado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo, a qual competira:

e Consolidar e estabelecer as diretrizes do desenvolvimento urbano e
ambiental, planejar e ordenar o uso e ocupacgao do solo, através da
elaboragao, monitoramento e revisao de planos, programas e projetos,
visando sua permanente atualizacao;

e Consolidar e organizar as informagdes essenciais ao processo de
desenvolvimento urbano do Municipio;

e Articular politicas e agbes com os demais 6rgaos municipais e com
outros organismos governamentais e nao governamentais,
estabelecendo formas de integragao entre os participantes do SIGES

2. Conselhos (CMP e COMDEMA):

O Conselho Municipal do Plano Diretor (CMP), 6rgao existente no municipio de
Canela, tal como o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
(COMDEMA), vém exercendo papel de 6rgaos consultivos sem adequado
suporte de dados e informagdes que permitam a emissao de pareceres
ancorados em estratégias de desenvolvimento urbano municipal. Durante a
etapa de Diagndstico (FLE; NTU, 2024, p. 385-390), evidenciou-se, como um
dos problemas centrais relacionados ao Plano Diretor, a falta de regras claras e o
excesso de discricionariedade nas decisdes do Conselho Municipal de
Planejamento (CMP). Essa auséncia de diretrizes definidas oferece a chance
de andlise imprecisa e inconsistente das propostas apresentadas, o que gera
consideravel insegurancga juridica.

Deliberagdes do Conselho devem ser sujeitas a homologagao do Executivo
Municipal, caracterizando o CMP como 6rgao consultivo, de supervisao e de
cooperacao governamental. Dessa forma, caberia ao CMP monitorar a
aplicacao da legislacao municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento
urbano e ambiental, propor e opinar sobre alteragdes e ajustes do Plano Diretor,



discutir e opinar sobre programas, planos e projetos relativos ao
desenvolvimento urbano e ambiental, entre outras competéncias ancoradas em
Estratégias de Agcdo e Informagdes atualizadas do SIGES.

Suas atribuicdes sao:

e Propor critérios e parametros adicionais para a avaliacdo de
desempenho;

e Manifestar-se nos casos em que representantes da UV ou da UGPA
apresentem restricdes ao projeto. O conteudo da manifestagao sera
encaminhado ao Secretario, que devera abordar os pontos levantados
pelo Conselho.

e Indicar as contrapartidas dos empreendimentos requerentes do
desempenho Nivel 3 definidas semestralmente para a cidade a partir de
Reuniao Conjunta.

3. Participacao Comunitaria

Em Canela, a estrutura de informagao, consulta, envolvimento, colaboracao e
delegacao deve ser vinculada as divisdes territoriais apresentadas no Capitulo
de Modelo Espacial (Cap. 1) por meio da participacao nas UGPA e UV bem
como de representantes no Conselho Municipal do Plano Diretor (CMP),
Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo (SMMAU). Esta proposta emerge da constatagao
de que a cadeia de decisdes sobre o ordenamento do territdrio municipal
possua, como base, a divisao territorial, especialmente no que diz respeito as
questdes que afetam, diretamente, os interesses locais de vizinhanga.

Atualmente, a participacao das comunidades locais é pequena nas decisdes
municipais que impactam, diretamente, a mobilidade, o consumo, a economia,
a acessibilidade aos servicos e equipamentos publicos e privados de
proximidade (escolas, ambulatérios, pragas, comércio local, entre outros).
Mesmo quando ensaiada, a participagcao das comunidades locais & bastante
dificultada pela falta de uma estrutura de participagdo comunitaria e de dados,
bem como de informagdes atualizadas sobre o territério municipal. Um Sistema
de Governanca e Gestao territorial, democratico e participativo, envolve o
monitoramento do desenvolvimento municipal e a andlise dos fatores
envolvidos em diferentes tipos de decisdo com dados e informacodes confiaveis
e atualizadas. O funcionamento do Sistema pressupde a permanente avaliacao
do desempenho de suas unidades territoriais.

A estruturacao territorial proposta no capitulo anterior (Modelo Espacial) serve
de base para uma Estrutura de Participacao e Decisao da Comunidade a partir
dos limites geograficos de cada unidade territorial. Desta forma, as Unidades de
Vizinhanga poderdo facilitar a identificacdo dos interesses dos residentes e
traduzi-los em reivindicagdes e propostas de qualificagao da UV em diferentes
aspectos, principalmente voltados para o Bem-estar Social. A Unidade de
Gestdo e Planejamento Urbano (UGPA) abrange a parcela do territério
diretamente comprometida com a preservacao dos servicos ecossistémicos e
demanda de servigos, equipamentos e infraestruturas vinculados a
sustentabilidade e resiliéncia do Ambiente Natural e a eficacia e eficiéncia da
Mobilidade Urbana.

A Gestao Territorial do Municipio, deve dar suporte a elevagcao dos niveis de
intervencao da comunidade em processos de planejamento territorial. Assim,
deve ser estimulada a progressiva transigao dos métodos tradicionais herdados
da democracia representativa, baseados em estruturas centralizadas na
Administracdo Municipal e Camaras de Vereadores, para formas de democracia
participativa nas quais, como ilustra a Figura 2.01, observa-se a potencial
colaboragao dos municipes na implementacao da politica urbana e ambiental. A
democracia participativa possibilita que decisdes e responsabilidades sejam
compartilhadas com a populacao, tendo por base o acesso da comunidade a
dados e informacdes sobre o desempenho do municipio e que devem permear
processos de planejamento e gestao.
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GRAU CRESCENTE DE IMPACTO DA COMUNIDADE NA TOMADA DE DECISAO

Fig. 2.01.Diagrama da participacao progressiva da comunidade
Fonte: CESUR (2007).

Com o novo Plano Diretor, podera ser implementado por Decreto do Executivo,
uma nova Estrutura de Participagdo Comunitaria onde projetos submetidos a
licenciamento poderdao ser avaliados por distintas esferas de participacao
comunitaria (Participacao nas UGPA e UV e CMP/COMDEMA, SMMAU), uma
vez que a consulta a populagao deve fazer parte do processo de licenciamento.
As instancias de participacado deverao ser informadas por dados e analises de
impacto de desempenho sobre o meio natural e sobre o meio antrépico.
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Devidamente informados, os membros destas instancias de representagao
poderao opinar e/ ou emitir pareceres.

Processos de Consulta e Participagdao naUV:

A UV é consultada pelos empreendedores nas proposicées de nivel 2.
Quando o impacto envolver mais de uma UV, o conjunto destas é que
sera consultado, observando-se o territorio impactado. O proponente ja
deve trazer na instrucao do expediente a metodologia que utilizou para
participagao da(s) Unidade(s) de Vizinhanga, indicando o meio que fez
circular a proposigao no territério.

Publicacdo e Consulta: A Secretaria publicara os pedidos de tramitagao
de projetos de Nivel 3 na Plataforma de Consulta e Participagao, onde
estardo disponiveis para consulta publica por 30 dias. Durante esse
periodo, a UGPA, com o apoio de 10% dos moradores das Unidades de
Vizinhanga (UVs) que a integram, pode solicitar esclarecimentos ou
apresentar restricoes e sugestoes.

Resolucado de Impugnacdes: O Municipio apresentara as restricoes e
sugestoes recebidas aos empreendedores, que deverao fornecer os
esclarecimentos necessarios. Apds essa etapa, o projeto sera avaliado
pelo auditor externo, uma empresa credenciada pelo Municipio.

Processos de Consulta e Participagao na UGPA
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A UGPA é consultada para propostas de nivel 3. Quando o proponente
nao for a UGPA, o empreendedor deve detalhar na instrugao do
expediente como a participacado da UGPA foi realizada e o meio de
circulacao da proposicao no territorio.

Publicacao e Consulta: A Secretaria publicara os pedidos de
tramitagcdo de projetos de Nivel 3 na Plataforma de Consulta e
Participagao, onde estardo disponiveis para consulta publica por 30
dias. Durante esse periodo, a UGPA, com o apoio de 10% dos
moradores das Unidades de Vizinhangca (UVs) que a integram, pode
solicitar esclarecimentos ou apresentar restricoes e sugestoes.
Resolugao de Impugnagdes: O Municipio apresentara as restricoes e
sugestdes recebidas aos empreendedores, que deverao fornecer os
esclarecimentos necessarios. Apos essa etapa, o projeto sera avaliado
pelo auditor externo, uma empresa credenciada pelo Municipio.

5. Banco de Dados Municipal:

Constituido a partir de dados publicos, aferiveis e disponiveis na web, o
Banco de Dados Municipal é a ferramenta central do SIGES. Os dados
foram sistematizados pelo NTU e o Banco foi formado e disponibilizado
ao Municipio de Canela. A aprovagao de empreendimentos de Niveis 2
e 3 depende da utilizacdo e atualizagao deste Banco de Dados,
conforme estabelecido pelo Plano Diretor de Canela. Sem isso, as
aprovagoes so poderao ser realizadas conforme o regime urbanistico
basico do Nivel 1, limitando a edificabilidade ao Nivel 1.

6. EIV Tipo A e Tipo B:

Instrumentos utilizados para avaliar o desempenho dos projetos de
Niveis 2 e 3, respectivamente. O EIV Tipo A avalia os impactos nas
Unidades de Vizinhangca (UV), com requisitos para escala local,
enquanto o EIV Tipo B avalia os impactos nas UGPA e na Macromalha
Viaria, considerando a escala municipal e as influéncias reciprocas
entre a cidade e o empreendimento. O novo Plano Diretor deve alterar a
legislacao do EIV para alinhar com o modelo proposto.

7. Auditores Externos:

Para garantir a integridade e a responsabilidade no modelo de
desempenho, serao criados auditores externos com as seguintes
funcodes: a) Elaborar os Termos de Referéncia (TR) para a avaliagao de
impactos e aferir esses impactos por meio de indicadores de
desempenho, assegurando transparéncia na aprovagao de
empreendimentos/atividades de Niveis 2 e 3; b) Avaliar os Estudos de
Impacto de Vizinhanca Tipo A e B apresentados, conforme os TR. Uma
empresa elaborara o TR a partir do requerimento dos empreendedores.
Ap6s a apresentacdo do EIV A ou EIV B, cumprindo o TR, outra
empresa, sem vinculo com a que elaborou o TR ou com o proponente,
avaliara o EIV, manifestando-se sobre: a) cumprimento dos indicadores
de desempenho; b) analise dos impactos imediato e cumulativo; c)
cumprimento da participagdo da UV ou da UGPA, conforme
estabelecido no Plano Diretor.

Empresas credenciadas pelo Municipio, com requisitos técnicos e edital
publico para o credenciamento previstos no Plano Diretor.
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Fig. 2.02.Estrutura SIGES
Fonte: Elaboragao propria

2.3. Sistemade Aprovacao e Licenciamento

O processo administrativo de aprovacao inicia-se com a apresentacao do
projeto, que deve ser classificado como Nivel 2 ou Nivel 3, conforme a
legislacdo vigente, além dos requisitos especificos das consultas na UV
(Unidade de Vizinhanga) ou na UGPA (Unidade de Gestao de Planejamento e
Avaliacao). Embora nao existam exigéncias pré-definidas, ha a possibilidade de
se formularem propostas com base na avaliagao da relagao entre a cidade e o
empreendimento, visando um desenvolvimento urbano mais eficiente, com a
obrigatoriedade de cumprimento dos indicadores de desempenho.

Este projeto sera submetido a um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
sendo que a avaliagdao dos impactos, considerando os indicadores de
desempenho, devera ser contemplada neste estudo. O EIV sera denominado
EIV-A para projetos de Nivel 2 e EIV-B para projetos de Nivel 3. Conforme o
modelo federal previsto no Estatuto da Cidade, que é incorporado neste Plano
Diretor, o EIV sera custeado pelo empreendedor, mantendo-se essa pratica.

A inovagao surge na etapa subsequente. Um conjunto de terceiros externos,
previamente credenciados pelo Municipio, sera responsavel pela elaboragao do
Termo de Referéncia (TR) do EIV-A ou EIV-B, conforme a proposicao e o
impacto do empreendimento. Para cada projeto, um destes terceiros
credenciados elaborara o TR para o EIV. Apds a apresentacao do estudo, um
segundo credenciado realizara a avaliagao do EIV, visando aferir e certificar o
cumprimento dos indicadores de desempenho. Esse processo € essencial para
a aprovacgao do projeto pelo Municipio.

As empresas responsaveis por esses servicos serao selecionadas mediante
edital publico, que estipulara os requisitos técnicos e profissionais necessarios,
além do valor a ser pago pela elaboracao do TR e pela avaliagao dos EIVs. A
remuneragao desses terceiros sera realizada com base nas contrapartidas
financeiras dos EIVs.

A avaliacido de desempenho dos empreendimentos e atividades de Nivel 2 e 3
considerara o impacto imediato, de acordo com o nivel de abrangéncia territorial
e/ou sistémica, determinado pelo tipo de atividade e porte do empreendimento.

A participagdo nas Unidades de Vizinhanca e UGPA sera garantida pelo
empreendedor, que deve demonstrar a metodologia de consulta utilizada. A falta
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de consulta ou omissao da metodologia resultara na recusa do projeto por
auséncia de requisitos juridicos.

A Secretaria publicara os pedidos de nivel 2 e 3 e dara um prazo de 30 dias para
manifestagao publica. Durante esse periodo, a comunidade podera solicitar
esclarecimentos ou apresentar impugnagoes, com a assinatura de 10% dos
moradores da UV ou UGPA, conforme o nivel do empreendimento. O Municipio
apresentara essas impugnacoes aos empreendedores, que devem fornecer
esclarecimentos antes da avaliagao final pelo auditor externo.

Além disso, caso o empreendimento ou atividade seja limitrofe a diferentes
Unidades de Vizinhangca (UVs), devem ser consideradas todas as areas
potencialmente impactadas, tanto para a formulagcido da consulta inicial quanto
para fins de calculo do percentual necessario para pedidos de esclarecimentos
e eventuais impugnacoes.

O Municipio solicitara informacdes adicionais e apresentara impugnacoes aos
empreendedores, permitindo que eles complementem o projeto e fornegam os
esclarecimentos necessarios antes que o projeto seja avaliado pelo terceiro
externo. Esses esclarecimentos e informacdoes deverdo ser enviados aos
requerentes. Para isso, no momento da formulagao, deve ser indicado um
contato responsavel na UV ou na UGPA, que recebera as informagdes
referentes ao processo em nome de todos e atuara como interlocutor nas
comunicagdes com o Municipio.

Caso a impugnagao seja mantida, o Conselho do Plano Diretor (PD) se
manifestara sobre a aprovagao do projeto ou empreendimento antes da decisao
final do Secretario. A decisao, considerando o cumprimento dos requisitos de
desempenho e apds ouvir a UV ou UGPA, conforme se trate de um projeto de
Nivel 2 ou 3, respectivamente, e o Conselho do PD, sera do Gestor.

Em qualquer circunstancia, cabe ao Gestor responder aos argumentos
apresentados pela UV, UGPA e pelo Conselho do PD, indicando os motivos
pelos quais decidiu pela aprovacao ou rejeicao do respectivo projeto.

O Conselho do Plano Diretor revisara anualmente os niveis e podera sugerir
alteracbes, com base em um projeto de lei aprovado pela Camara de
Vereadores. O Gestor tomara a decisao final, observando o cumprimento dos
requisitos de desempenho e considerando as manifestagdes da UV, UGPA e do
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Conselho do PD. A discricionariedade administrativa sera mitigada, com
decisdes vinculadas ao cumprimento dos indicadores.

E importante destacar que estamos criando um modelo condicionado ao
cumprimento dos indicadores. Isso significa que a discricionariedade
administrativa, tanto para aprovar quanto para rejeitar as proposicdes que
estejam em conformidade com o modelo, € mitigada, ou seja, vinculada ao
cumprimento desses indicadores. A manifestacao do Gestor deve, portanto,
observar rigorosamente essa condicao.

O sistema pressupde a avaliagao continua do desempenho. Sem essa analise,
o direito de construir e o parcelamento do solo ficam restritos ao modelo basico
do Nivel 1.

Procedimento para Aprovacao de Projetos no Modelo de Desempenho
Os requisitos para a aprovacao de empreendimentos e atividades incluem:

e Afericdo do impacto com base nos indicadores de desempenho.
e Analise dos impactos imediato e cumulativo.
e Participacido da comunidade nas UVs (Nivel 2) e UGPA (Nivel 3).

A afericao dos impactos utilizando indicadores de desempenho sera realizada
por meio da demonstracao do cumprimento dos parametros de desempenho no
projeto proposto pelo empreendedor. Os responsaveis técnicos, ao
desenvolverem o projeto, devem indicar como as condigdes das Unidades de
Vizinhanga (UV) e/ou das Unidades de Gestao de Planejamento e Avaliacao
(UGPA) serao alteradas com base na medicao de desempenho realizada
através desses indicadores. Também devem destacar de que forma esses
resultados refletem as condigoes atuais e quais caminhos podem ser seguidos
para evoluir a partir das proposi¢coes apresentadas. Essa abordagem garante
uma interconexao clara entre as propostas, as exigéncias de desempenho e os
resultados  alcancgados. A participagdo de todos os atores
envolvidos—proprietarios, empreendedores, Poder Publico e sociedade civil—é
essencial e prevista no projeto de governanga, assegurando que cada parte
contribua ativamente para o processo. Dessa forma, o resultado sera um projeto
de governancga efetivo, orientado por indicadores de desempenho, com um
procedimento estabelecido de forma clara, mensuravel e transparente. A Figura
2.03 ilustra o Fluxograma do Sistema de Aprovagao e Licenciamento.
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Fonte: Elaboragao propria
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2.4. Instrumentos de Gestao

A nova Estrutura de Gestao, que estara voltada para estimular, apoiar e
disciplinar a qualificagdo do territério, devera abrigar: a) um conjunto de
ferramentas de Monitoramento e Analise de Desempenho Urbano Ambiental
que conferirdo transparéncia ao processo de transformacao do territério
municipal por agentes publicos e privados; e b) o acervo e a base de dados
necessarios a implementacao de Planos, Projetos e Programas vinculados ao
Plano Diretor. A transformagao do territério podera ser desencadeada por
iniciativa de proprietarios de terrenos e glebas, pelos residentes das UGPA e
das UV e da Administragao Municipal, por meio da implementagao de Projetos
vinculados aos Planos de Pormenor, a Projetos Especificos e Transversais e as
diferentes Estratégias de Ag¢do. A nova Estrutura de Gestao devera prover o
apoio necessario ao licenciamento de projetos privados e 0 apoio necessario: a)
a definicao de prioridades de implementacao de programas, planos e projetos;
b) a elaboragao de termos de referéncia para a concepcao, contratagao e
execugao de projetos de infraestrutura, projetos de qualificagao de espagos
publicos e projetos de equipamentos publicos; e ¢) a elaboracao do orgamento
municipal a ser enviado, anualmente, para aprovagao da Camara Municipal.

O texto a seguir descreve o0s principais Instrumentos de Gestao a serem
utilizados no ambito do Plano Diretor a saber: As caracteristicas do Sistemade
Informacdes para Analise de Desempenho do Territério Municipal; Os
Indicadores de Desempenho (Urbano e Ambiental); Os Critérios para avaliacao
de desempenho; A Metodologia para a Avaliagdo de Desempenho; As
Caracteristicas do Sistema de Monitoramento; e Instrumentos Complementares
do Sistema de Gestao.
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2.4.1. Caracteristicas do Sistema de Informacdes para
o Planejamento Territorial

Canela conta com um sistema de informagoes econdmicas e sociais de acesso
publico, geoprocessadas, por um sistema de rede GeoPortal. O sistema
consiste em banco de dados com acesso a informacoes da base cadastral do
Municipio, com o objetivo de permitir o acesso da comunidade as informacdes
relativas ao territério e sua base socioeconémica.

Embora o objetivo deste sistema seja o de estabelecer “a estruturagao definitiva
de um Sistema de Planejamento e Gestao que permita efetivamente gerir o
Plano Diretor Municipal” (LC 032, 2012, p.1), os dados disponibilizados'! ndo
estdo devidamente sistematizados ou carecem de muitas informagoes
essenciais, consolidadas e organizadas suficientemente para apoiar o processo
de gestao territorial do Municipio. A caréncia de um Sistema de Informagoes
eficaz e a falta de dados integrados e sistémicos nao tem viabilizado o
monitoramento do desenvolvimento municipal e dificultado a transparéncia dos
critérios adotados nas politicas publicas e decisdes do executivo municipal. Tal
sistema poderia, se instituido, apoiar a divulgagao de informagdes relacionadas
ainvestimentos, origem de recursos, projetos, programas e contrapartidas.

Para ganhar credibilidade, o SIGES, alimentado pelo Sistema de Informagodes
Municipais, devera ser capaz de monitorar o uso e ocupacao do solo e emitir,
periodicamente, relatorios de avaliagdo das diversas politicas publicas do
municipio. Para apoiar no monitoramento, o Sistema de Informacdes deve levar
em consideracao, por exemplo, dados socioecondmicos organizados em séries
histéricas, dados sobre mobilidade urbana, dados sobre os niveis de qualidade
ambiental e de infraestrutura urbana presentes em cada porgao do territério
municipal. Para operar analiticamente, o Sistema de Informacdes deve utilizar
um conjunto de Indicadores e Parametros de Desempenho Urbano e Ambiental,
conforme descrito a seguir.

1 Ver Diagnostico (FLE; NTU, 2024, p. 390)



2.4.2. Indicadores de Desempenho (Urbano e
Ambiental)

Indicadores de desempenho urbano e ambiental sdo ferramentas utilizadas para
medir e avaliar o progresso, eficiéncia e impactos das atividades urbanas em
relagcdo aos aspectos socioecondmicos, ambientais e de qualidade de vida de
uma cidade ou territdrio. Tais indicadores utilizam métricas quantitativas e
qualitativas que permitem monitorar e analisar diferentes aspectos do
desenvolvimento urbano e ambiental, fornecendo informacdes objetivas e
comparaveis ao longo do tempo.

Sistemas de Indicadores como o City Prosperity Index (CPI-INDEX) da
UN-HABITAT e Emerging and Sustainable Cities Initiative (ESCI) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) ajudam a aferir o estado do ambiente
natural e do ambiente antropico e monitorar o desenvolvimento de politicas,
diretrizes e objetivos de planejamento territorial. Boa parte desses indicadores
foram pensados para comparar o desempenho de diferentes cidades. Diversos
indicadores, entretanto, podem ser utilizados em unidades territoriais de analise
menores do que 0 municipio, possibilitando o rebatimento local de politicas,
diretrizes e objetivos municipais.

Em Canela, a auséncia de um modelo espacial que possa constituir a base de
registro das interagdes e efeitos multicausais decorrentes da produgao e do uso
do espaco urbano, dificulta ndo sé o planejamento municipal como também
abre espaco para decisdes adotadas sem critério claro sobre as relagdes entre
custo e beneficio para o Municipio e, via de regra, retardam muito o processo
decisério sobre aprovacdo e licenciamento de projetos. O registro das
informagoes sobre o territério e a adocao de métricas capazes de auxiliar na
andlise do impacto das caréncias e das transformacgoes territoriais dotaria o
Municipio de melhores condicdes de planejamento territorial bem como reduzira
significativamente as chances da ocorréncia de decisbes que possam acarretar
prejuizos ao Municipio. Indicadores de Desempenho Urbano e Ambiental
constituem ferramenta fundamental para auxiliar na analise do impacto das
caréncias e das transformacgoes territoriais .

Indicadores de Desempenho Urbano e Ambiental serdo aplicados em quatro
escalas territoriais (Municipio, Macrozona, UGPA e UV) utilizando dados obtidos
em quatro niveis de monitoramento (Glebas, Quadras, Lotes e Edificagoes),
conforme ilustrado na Figura 2.04.

Nesse contexto, divisdes territoriais constituem maoédulos que desempenham
um papel fundamental na operacionalizagao de politicas, diretrizes e objetivos
de desenvolvimento que podem ser comparados entre si através do uso de
indicadores de desempenho ambiental e urbano.

Os indicadores propostos tém referéncia em Sistemas de Certificacao como
BREEAM Communities e LEED Cidades, protocolos do Urbanismo Ecolégico
da Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona, do City Prosperity Index
(CPI-INDEX) da UN-HABITAT e do Emerging and Sustainable Cities Initiative
(ESCI) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) além do indice de
Caminhabilidade do ITDP (Instituto de Politicas de Transporte &
Desenvolvimento). As variaveis que compdem os Indicadores e Parametros de
Desempenho sugeridos pelo NTU encontram-se no Anexo | - Indicadores de
Desempenho. A estes poderao ser agregados outros que venham a ser
identificados a partir da incorporagao do Sistema de Monitoramento e Avaliagao
de Desempenho Urbano e Ambiental no SIGES.

117



&
58
ool

X7
XX
(X

XX
%%
&

¢

X XXX
Q%p

:000
(7
(X7
.‘

()

()
X

X
X
.‘

%
‘%

(
&

Fig. 2.04. Escalas de Monitoramento
Fonte: Elaboracéao prépria.
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Por meio das Estratégias de Estruturagao e de Acao, é possivel estabelecer
correspondéncias entre os parametros e indicadores de desempenho
relacionados a cada uma das Estratégias de Acado nas diversas escalas
territoriais, conforme ilustra a Figura 2.05. Os indicadores propostos
vinculam-se, principalmente, as Estratégias de Acdo do Plano Diretor,
nomeadamente as de Mobilidade, Ambiente Natural e Bem-Estar
Socioecondmico, conforme ilustra a Figura 2.06 e Figura 2.07.

A estruturacao dos indicadores propostos pelo NTU é baseada em cinco
variaveis: Mobilidade Urbana, relacionado as Estratégias de Mobilidade;
Preservagao de Servicos Ecossistémicos e Infraestrutura para
Preservacao e Eficiéncia Ambiental, relacionados as Estratégias do
Ambiente Natural; e, Morfologia Urbana e Estruturacao Territorial e
Qualidade do Ambiente Antréopico e Coesao Social, associados as
Estratégias de Bem-Estar Socioecondmico. Estes indicadores podem ser
desagregados por grupos de componentes resultantes da combinagao de
diferentes variaveis de afericao do desempenho urbano e ambiental.
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Fig. 2.06. Indicadores agrupados por Estratégias de Acao (parte |)
Fonte: Elaboracéao prépria.
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Fig. 2.07. Indicadores agrupados por Estratégias de Acao (partell)
Fonte: Elaboracéao prépria.
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2.4.2.1. Critérios para Avaliacao de Desempenho

Para cada indicador, bem como para seus componentes e variaveis, foram
desenvolvidos parametros de classificacdo, segundo escalas recomendadas
por modelos de analise e de pontuacao/afericao de desempenho. Cada tipo de
unidade territorial recebe, para cada variavel analisada, categoria ou indicador
final, uma classificacdo dos valores computados em trés faixas, sendo: "verde"
(desejavel), "amarelo" (suficiente) ou "vermelho" (insuficiente). Quando o indice
nao é aplicavel a determinado tipo de unidade territorial , este tipo de unidade
nao é submetida a classificagdo. O procedimento adotado é descrito, a seguir:

Primeiramente, cada valor que resulta do cOmputo das variaveis analisadas é
classificado numa das trés faixas, segundo os parametros definidos pelas
referéncias consultadas (BREEAM, 2012; IDB, 2013; ITDP, 2019; Krafta, 2014;
Rueda, 2012; UN-HABITAT, 2016). A definicao dos limites minimos e desejaveis
de desempenho para cada indicador envolveu o teste, em diferentes contextos,
em busca de pardmetros que permitissem uma aplicacdo confiavel e com
razoavel grau de universalidade.

O passo a passo:

Cada faixa recebeu uma pontuagcao, sendo: “verde” = 3, “amarelo” = 2,
“vermelho” = 1 e “nao se aplica” = 0. Em seguida, as mesmas unidades
espaciais também recebem pontuagdes de 0 (zero) a 3 (trés) para cada
categoria e indicador (Fig. 2.08). Para cada categoria, a pontuagao em cada
unidade territorial é resultado da média aritmética simples entre o resultado das
variaveis que a compdem, desconsideradas, nesta média, as variaveis
descartadas. A pontuacao de cada indicador é resultado da média aritmética
simples entre as categorias que o compdéem. Em ambos os casos, deve-se
arredondar o valor de cada segmento para o enquadramento em uma escala de
quatro niveis: “0” = nao se aplica, “1 a 1,67” = insuficiente, “1,68 a 2,33” =
suficiente e “2,34 a 3” — desejavel.
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Nao se Aplica W Suficiente

Performance nao satisfatoria,
com recomendagao de

Desejavel
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curto prazo médio prazo indicadores
Nao se Aplica Insuficiente Suficiente Desejavel
Pontuacgao para Variaveis
Nao se Aplica Insuficiente Suficiente Desejavel
- 1-1,67 1,68-2,33 2,34-3

Pontuagao para Categorias e Indicadores

Fig. 2.08. Proposta de avaliagcao de desempenho
Fonte: Elaboragao propria.

A partir da mensuragao do resultado dos indicadores, sobrevém a elaboragao
de analises gerais e especificas. Andlises deste tipo podem subsidiar a
formulagdo e escolha de planos, programas e projetos com base nas
prioridades identificadas em cada unidade territorial durante a aplicacao do
sistema de avaliacao e monitoramento do territdrio.

A pontuacao final dos indicadores de desempenho resulta em recomendagoes
gerais para as unidades territoriais e indicam as principais acdes necessarias
para melhorar o desempenho da unidade vis-a-vis o indicador escolhido. O
conjunto de recomendagoes visa subsidiar a formulagao de politicas municipais
direcionadas para agdes especificas a serem implementadas em relacao aos
aspectos identificados nos indicadores, fornecer uma descrigao precisa das
areas que exigem intervencao e orientar acdes especificas para abordar os
desafios identificados.



Por exemplo, unidades que obtiverem pontuacao final considerada insuficiente
em relacdo a determinado indicador devem ser alvo de agdes imediatas,
enquanto unidades com avaliagdo final considerada suficiente ou adequada
poderao requerer agdes imediatas de manutengao e aprimoramento bem como
estabelecer horizontes de médio e longo prazos para agdes ulteriores tendo em
vista projecoes de crescimento.

Sistemas de Indicadores de Desempenho Urbano Ambiental apresentam
limitacoes: a selecao e agrupamento das variaveis nas diferentes categorias e
grupos de indicadores, embora fundamentada em uma revisao abrangente de
referéncias, introduz certa subjetividade a escolha. Algumas variaveis possuem
naturezas distintas, o que torna desafiador alinhar e assegurar a conformidade
dos dados com o conteudo de cada categoria. Em certos casos, mensuram-se
dados diretamente relacionados a um fendbmeno avaliado na categoria
enquanto, em outros, guardam uma relagdo aproximada, como € o caso das
variaveis de acessibilidade, dos indicadores de Bem-Estar Socioeconémico.

No que diz respeito aos dados, a obtencao e/ou coleta de dados de indicadores
baseia-se em dados quantitativos abertos ou produzidos a partir de analises
técnicas ou de pesquisa de campo. Em locais onde ha restricdo de recursos
disponiveis e fontes de dados consolidadas, admitem-se ajustes metodoldgicos
estruturados a partir de dados oficiais da Gestao Publica, desde que haja
equivaléncia com o propdsito de avaliagao e com os dados de coleta de cada
indicador.

Em relagdo a pontuacao e ponderacao, a metodologia desenvolvida permite a
flexibilizagao na atribuicdo de pesos diferenciados as variaveis e categorias
consideradas mais ou menos relevantes e/ou descricao de estado da unidade
territorial estudada. O Método AHP (Processo de Analise Hierarquica) (SAATY,
1980; 2005) e o Método Macbeth (Medicao da atratividade por meio de uma
técnica de avaliagao de base categoérica) (BANA E COSTA e CHAGAS, 2004)
sao ferramentas multicritério de auxilio a decisao bastante utilizadas por
gestores e pesquisadores atualmente.

Aplicacao da Avaliacdo de Desempenho:
Foram analisadas as variaveis, componentes e grupos de indicadores passiveis

de serem utilizados em Canela tendo em vista a disponibilidade e confiabilidade
dos dados coligidos.

Um grafico-radar dos resultados dos indicadores aplicados nas Unidades de
Vizinhanga é apresentado na Figura 2.09. Exemplos dos resultados das
classificagdes para cada um dos indicadores de desempenho de Canela por UV
sao apresentados nos mapas das Figuras 06 a 10 do Anexo | - Indicadores de
Desempenho. Os graficos-radar dos resultados dos indicadores de
desempenho para cada Unidade de Vizinhanga de Canela sdo apresentados
nas Figuras 11 a 21 do Anexo I. A tabela com os resultados de cada variavel,
componente e indicador para cada UV também pode ser consultada no Anexo |.
Na Figura 2.10 é apresentado o resultado-sintese da aplicagdo destes
indicadores.

Mobilidade

Infraestruturas Qualidade do
para Preservagao e Ambiente Antrépico e
Eficiéncia Ambiental Coesao Social

o —=
li
Preservagao dos Servigos Morfologia Urbana e
Ecossistémicos Estruturagao Teritorial
I __________ |
I Média Indicadores Escala Municipal | MédiaIndicadores Escala UV

Fig. 2.09. Grafico-Radar dos resultados obtidos para os 5 indicadores
Fonte: Elaboragao propria.
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Fig. 2.10. Resultado Sintese dos Indicadores por UV
Fonte:Elaboracao prépria.
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2.4.3. Articulacao do Sistema de Monitoramento com
Bases de Dados e Sistema de Informacoes

O monitoramento do desempenho urbano e ambiental constitui processo
continuo, estabelecendo um ciclo (Fig. 2.11) que se inicia com politicas e
avanga para planos que definem planos, programas e projetos. Tais planos,
programas e projetos passam por fases de implementagcdo ou concretizacgao,
cujos resultados obtidos devem ser avaliados em etapas posteriores, como a
avaliagao pds-ocupacao.
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Fig. 2.11. Ciclo de Monitoramento.
Fonte: CESUR, 2007.

A continuidade do Sistema de Monitoramento é viavel mediante a atualizacao
sistematica e constante da Base de Dados do Sistema de Informacdes e a
utilizacao desses dados para gerar informacdes sobre o desempenho por meio
de indicadores. Para ilustrar a relagdao entre dados e indicadores, foram
elaboradas fichas de indicadores, compiladas no Anexo | - Indicadores de
Desempenho, nas quais o método utilizado, sua fundamentacao e as
referéncias utilizadas sao explicados.

Resumidamente, dados relativos a populacao, base cadastral, equipamentos,
areas verdes, sistema de drenagem, entre outros, desempenham um papel
fundamental ao permitir que o municipio verifiqgue, de forma continua, os
avangos alcancados com a implementacao dos planos, programas e projetos
decorrentes dos objetivos e metas estabelecidos no Plano Diretor.

A acessibilidade aos dados e informacodes utilizados tanto no monitoramento
quanto nos processos de licenciamento de projetos sera facilitada por meio do
desenvolvimento de uma interface que sirva aos usuarios, sejam eles membros
da comunidade ou da administragdo municipal. Essa interface deve ser
amigavel e intuitiva, possibilitando a obtencao de respostas para as principais €
mais comuns duvidas tanto do gestor publico quanto dos diferentes setores da
comunidade. Um Painel de Controle que apresenta o estado das necessidades
de cada porcao do territério em relagdo aos seus principais atributos,
potencialidades e caracteristicas (Fig. 2.12) deve mediar a relagao entre o
SIGES e a Comunidade.

INDICADORES

INFRAESTRUTURA EQUIPAMENTOS

! ESPAGOURBANO

SR "y &

MOBILIDADE SERVIGOS E COMERCIOS
v v L
MONITORAMENTO

J

UNIDADES

TERRITORIAIS

\

PAINEL DE CONTROLE

CARENCIAS

POTENCIALIDADES

Fig. 2.12. Processo de Monitoramento.
Fonte: Elaboragao propria.
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O Painel de Controle, conforme ilustrado na Fig. 2.13, pode desempenhar
diversas fungoes, tais como: oferecer subsidios para as decisoes relacionadas a
Politica Urbana e Ambiental; auxiliar na definicao de politicas urbanas e
ambientais; fornecer insumos para planos setoriais e intersetoriais; dar suporte
na avaliacdo do impacto de obras e de regulamentos urbanisticos e ajudar na
antecipacao das demandas por infraestrutura e servicos urbanos.

A utilizagdo de indicadores permite estabelecer parametros relacionados ao
desempenho de edificagoes, lotes, quadras, bem como as unidades de divisao
territorial (UV, UGPA e MZ). Considerando que as unidades territoriais possuem
diferentes caracteristicas e condicdes, qualquer modificagdo ou manutencao
dessas caracteristicas e condicdes deve estar correlacionada a um conjunto de
indices que avaliam a qualidade do ambiente natural e construido. A
"flexibilidade" dos indices urbanisticos € uma das principais vantagens do
planejamento urbano baseado em parametros de desempenho, em oposicao a
um modelo "rigido" baseado em regras de conformidade. Isso significa que os

parametros de desempenho permitem uma abordagem adaptavel, que leva em
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consideracao as particularidades de cada contexto urbano. Dessa forma, o
planejamento urbano baseado em parametros de desempenho é capaz de
responder de maneira mais eficiente as demandas e necessidades especificas
de uma determinada area do que um sistema de regras de conformidade
previamente estabelecidas. Sugere-se o desenvolvimento de um sistema de
visualizagao de dados, uma Plataforma Virtual, com o objetivo de disponibilizar
o0 acesso digital agil, democratico e transparente aos dados e informagoes
originados na Plataforma permitindo o acompanhamento das transformagoes
do territorio ao longo do tempo através de métricas e indicadores de
desempenho.



plano diretor municipal de canela

Fig. 2.13. Diagrama de Painel de Controle monitorando o desempenho
urbano e ambiental
Fonte: Elaboragao prépria.
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A seguir sao descritos exemplos de variaveis que compdem os indicadores e
seus parametros de desempenho, que poderao ser utilizados no SIGES de
Canela.

2.4.3.1. Relacionados a Mobilidade

Densidade do Sistema Viario

A eficiéncia da forma urbana, aliada a presenca de uma densa rede viaria,
desempenha um papel crucial na promogao da mobilidade sustentavel. Uma
rede viaria eficiente esta relacionada ao conceito de permeabilidade,
proporcionando opcoes de rotas variadas (para o mesmo destino), que podem
ser mais curtas ou mais longas, bem como percursos mais ou menos
agradaveis a pé ou de bicicleta. O indicador de densidade do sistema viario
refere-se as opcgodes de rotas disponiveis em uma determinada regiao do tecido
urbano, medido com base no grau de conectividade das vias nessa regiao (ver
Fig. 2.14). A densidade é definida pela proporgao entre o comprimento da via
por metro quadrado da area considerada (m/m?), sendo calculada da seguinte
forma:

D = Comprimento total de vias inseridas drea considerada + (comprimento total
de ruas do perimetro urbano / 2) / Area urbana total

A fim de obter melhor caminhabilidade, a densidade do sistema viario deve estar
diretamente relacionada com o tamanho dos quarteirbes e numero de
cruzamentos: quanto maior a densidade de intersecdes, menores serao 0s
quarteirbes. Este indicador especifico € uma variavel do Indicador de
Mobilidade, devendo complementar-se com as variaveis componentes de
Estrutura Viaria e Infraestrutura de suporte a mobilidade ativa (ver Anexo | -
Indicadores de Desempenho).
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Fig. 2.14. Densidade do sistema viario
Fonte: Elaboracao propria.
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2.4.3.2. Relacionados ao Ambiente Natural a. Classe 1(sem tratamento) b. Classe 1 (com tratamento)
Esgotamento Sanitdrio

O lancamento de esgoto sanitario nos cursos d’agua do municipio,
considerando-se caracteristicas do solo, vazao minimas dos trechos hidricos e a
concentragao de matéria organica biodegradavel (Demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO) do esgoto, esta condicionado ao limite de densidade de
ocupagao antropica que, se ultrapassada, gera risco de contaminagao dos
cursos d’agua.

Em Canela, a densa rede de drenagem de pequenos riachos com baixas vazoes
de referéncia esta diretamente relacionada com a qualidade dos cursos d’agua
na regiao. O indicador “populacdo maxima para a conformidade”, que varia
conforme o cenario de langcamento do esgoto e a classe de enquadramento, é
indispensavel no controle do Ambiente Natural do Municipio. A Figura 2.16
ilustra a relacao entre a densidade populacional das microbacias e capacidade
de “populacao maxima para conformidade” (com e sem tratamento de esgoto),
conforme os enquadramentos nas Classes 1,2 ou 3 da Figura 2.15.
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PRESERVAGAO DO EQUILIBRIO NATURAL 2,
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DESSEDENTAGAO DEANIMAIS 2, - Papulgq;‘xzm; (r;n axima (habitantes) Densigag% Eopulacional por microbacias
NAVEGAGAO - - - —— 276-601 1636-7236 204 -845 e 2222-5027

) - 601-1636 — 7236-607581 845-2222 5027 - 8469
HARMONIA PAISAGISTICA DD -

Fig. 2.16. Cenarios de conformidade com enquadramento (para DBO)

Fig. 2.15. Enquadramento dos corpos de agua em classes Fonte: Elaboragao propria.

Fonte: Elaboracao prépria com base em ANA.
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2.4.3.3. Relacionados ao Bem-Estar Socioecondmico

Atividades Econdmicas de Uso Cotidiano

Atividades relacionadas ao consumo diario de bens e servigos, quando
localizadas proximas as residéncias, tornam desnecessarios os deslocamentos
motorizados. Areas urbanas sem servicos e equipamentos proximos tém maior
probabilidade de apresentar ruas desertas e alto custo de deslocamento para
acessar tais servicos e equipamentos. O conceito de "cidade de 15 minutos"
refere-se a uma cidade em que as necessidades basicas dos individuos podem
ser atendidas em um raio de 15 minutos a pé, de bicicleta ou por meio de um
sistema de transporte publico eficiente (Lima; Brasileiro; Maia, 2023, p.1).

O indicador de acessibilidade a equipamentos de consumo de conveniéncia
expressa a relagdo entre concentracao de populacao com a proximidade de
atividades comerciais de uso cotidiano, tendo como parametro de referéncia de
desempenho a distancia equivalente a 10 minutos de deslocamento a pé (Fig.
2.17). O objetivo do indicador ¢ identificar as areas urbanas, com significativa
populacao, sem acesso simultaneo as distintas atividades comerciais de uso
cotidiano, como o comércio de produtos de alimentagdo de grande porte
(supermercados) ou de pequeno porte (mercado de bairro, padaria, peixaria,
agougue, frutas e verduras), produtos variados de pequeno comércio e
produtos farmacéuticos.

Recomenda-se uma cobertura simultanea de 75% da populacao a todas as
categorias de atividades comerciais de uso cotidiano, aceitando-se, como valor
minimo, que 75% da populacdo acesse ao menos 75% das categorias de
comeércio analisadas. A Figura 2.17 mostra areas densamente ocupadas a mais
de 10 minutos de 4 categorias distintas e areas escassamente povoadas com
acesso a menos de 10 minutos a pé destas atividades. Nestas duas situacoes
fica claro que o indicador proposto serve identificar areas onde sao necessarias
acoes voltadas para o equilibrio da oferta de servigos e equipamentos e orienta
0 poder publico e a populacao para a eleigcao de prioridades de investimento
nesta direcao.
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Fig. 2.17. Atividades comerciais de uso cotidiano
Fonte: Elaboragao propria.



EXEMPLO DE APLICAGAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO NA
DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO NO TERRITORIO

A equilibrada distribuicao demografica constitui fator de equidade social e
eficiéncia econdmica de uma cidade. A regulacao da densidade de ocupacgao do
territério, atribuindo valores de densidade especificos aos diferentes espagos
urbanos, contribui para a viabilidade econémica das infraestruturas urbanas,
além de ajudar a prevenir problemas de mobilidade, congestionamento ou
esvaziamento de espacos de uso comum.

O monitoramento do processo de ocupagao de quadras, lotes e edificagoes
através de Indicadores e Parametros de Desempenho contribui, decisivamente,
para orientar a consolidagao do tecido urbano e a sustentabilidade de servicos e
atividades econémicas que nele tém lugar. A densidade demografica, expressa
através do numero de habitantes por hectare e a densidade habitacional
(nimero total de economias residenciais por hectare), podem orientar a
provisdo de equipamentos urbanos e comunitarios, infraestrutura urbana e
servicos publicos.

Em Canela, densidades minimas ou maximas deverao ser controladas por UV e
UGPA, computadas as densidades das quadras correspondentes. A utilizagao
de um modulo territorial com dimensdes aproximadas de um bairro (ou conjunto
de bairros, no caso da UGPA) permitira que os limites de densidade
relacionados as infraestruturas e servigos nao sejam tratados de forma simétrica
em todas as quadras do municipio. Assim, poderemos ter, na mesma UGPA,
diferentes densidades de UV, diferentes tipologias de quarteirao e diferentes
ambiéncias urbanas. A adequada distribuicdo demografica pode orientar
medidas para estimular, no tempo, a ocupacao de setores especificos, visando
alcancgar densidades médias capazes de oferecer viabilidade econémica para a
implantacao das infraestruturas urbanas de uma UGPA sem afetar a diversidade
de ambiéncias das demais UVs.

Por exemplo, para atender a demanda e o0s niveis desejaveis de
sustentabilidade econémica do sistema de tratamento de esgoto, os patamares
de densificagdo média habitacional ndo podem ser inferiores a 70 hab/ha, de
acordo com um dos sistemas de indicadores consultados (Fig. 2.18).

Uma densidade maior pode gerar problemas de
sobrecarga na infraestrutura, como no sistema
viario, no abastecimento de 4guaou a
sobreocupagao dos espagos de uso publico.

>210

Existem parametros que definem
um equilibrio adequado entre densidade
e custo de infraestrutura

Uma densidade menor gera problematicas de  [£</14;
urbanizagao dispersa, como altos custos de
implantagao.

HAB/HA

INDICADORES DE DENSIDADE ESCI
Emerging and Sustainable Cities Initiative

Fig. 2.18. Parametros de densidade (hab/ha)
Fonte: Elaboragao propria com base em indicadores de densidade ESCI (IDB, 2013) .
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Utilizando como critério de classificacdo a presenga ou auséncia de sistemas de
tratamento de esgoto, bem como considerando a existéncia de
empreendimentos com sistemas privados para suas unidades, o
monitoramento da densidade no municipio de Canela deve levar em
consideracdo os dois tipos predominantes de ocupacgao residencial: i) os
loteamentos abertos, predominantes da Macrozona 1 e 3; e ii) 0s novos
loteamentos de acesso controlado e condominios, predominantes na
Macrozona 2.

Nas UGPA C, D, E e | considera-se desejavel alcancar a densidade média
minima de 70 hab/ha (20 eco/ha), para sustentar e viabilizar a implantagao e
manutencao das infraestruturas de tratamento de esgoto nas UV pertencentes a
estas unidades. Na UGPA B e H, onde ha predominancia de ocupagao por
loteamentos de acesso controlado, condominios e glebas, bem como nas
UGPA A, F, G, J e K, onde ha maiores restricdes a urbanizacao, considera-se
que atingir a densidade média minima de 70 hab/ha nao é prioridade.

Para o caso das UGPA F, G, J e K isto justifica-se pela necessidade de
preservacdo e valorizacdo da paisagem do setor Leste da cidade, local
atualmente caracterizado pela baixa densidade e predominancia do ambiente
natural. Consequentemente, é estabelecido como desejavel para estas UGPA
um padrao de ocupacao construtiva de baixa densidade, que nao comprometa
nem coloque em perigo a paisagem e o ambiente natural. Esse objetivo poderia
ser alcangado por meio de uma densidade média em torno de 10 eco/ha. Assim,
o financiamento do sistema de tratamento de esgoto, para lotes nesta UGPA,
deve ser obtido no ambito privado visto ser de natureza individual.

Para as demais UGPA sao estabelecidas estratégias de densificagcao funcional
por meio de projetos com o objetivo de permitir um aumento controlado e
sincronizado da densidade de ocupagao territorial. Essas areas,
estrategicamente distribuidas nas diferentes UV e UGPA, atenderao as
necessidades especificas de cada territério em termos de melhoria dos espacos
publicos, preservacao do ambiente natural e provisdo de equipamentos e
servigos para a populacao atual e futura.
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Fonte: Elaboracao propria.



2.5. Instrumentos Complementares

Os Instrumentos Complementares sao componentes da Estratégia de Gestao
que apoiam a Estratégia de Estruturagao Territorial. As estratégias e metas
estabelecidas no Plano Diretor em vigor requerem planos, programas e projetos
que auxiliem sua implementagao. Esses instrumentos, bem como os planos,
programas e projetos, devem estar alinhados com as Estratégias de Acao
(Mobilidade, Ambiente Natural e Bem-Estar Socioeconémico). No Anexo Il -
Programas e Projetos, sdao apresentados os planos, programas e projetos
previstos no Novo Plano Diretor de Canela. Nas Estratégias de Agao, sao
apresentados os Planos, Programas e Projetos relacionados as respectivas
Estratégias.

Os Planos Intersetoriais sao parte integrante das Estratégias de Agao e sao
considerados instrumentos complementares de gestao e integragao de acdes
que abrangem diferentes setores e dominios da politica urbana e ambiental.
Esses planos sao estruturados com o objetivo de estabelecer intervengdes no
territério que abordem de forma articulada e eficaz problemas urbanos, sociais e
ambientais especificos. Um exemplo de Plano Intersetorial € o Plano de
Desenvolvimento Econdémico (n° 505 do Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos), que visa construcao de perspectivas para o futuro e estratégias de
arrecadacao de investimentos e o Plano de Compatibilizacdo Ambiental com a
Ocupacgao Antropica (n° 508 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), que
tem como objetivo a elaboragao de um estudo para harmonizar a ocupagao
antropica em situagdes que possam envolver restrigdbes ambientais e legais.

Planos Setoriais, por sua vez, constituem instrumentos complementares que
compreendem projetos, programas e acbes relevantes que o0 municipio
pretende realizar, num determinado dominio e periodo de tempo. No Novo Plano
Diretor de Canela, o Plano Setorial de Preservacao do Patriménio Historico e
Cultural (n° 507 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos) e o Plano Setorial
de Macrodrenagem Urbana (n° 501 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos)
sao apontados como fundamentais para a implementacao, respectivamente,
das Estratégias de Bem-Estar Socioecondmico e do Ambiente Natural.

A partir dos Planos, desenvolvem-se Programas, 0s quais apresentam um nivel
intermediario de detalhamento das acdes, com a descricdo dos objetivos e
instrucdes basicas para o desenvolvimento e execucdo. No contexto do
municipio de Canela, os programas podem ser classificados como Transversais

ou Especificos. Os Programas Transversais abrangem o ambito municipal ou,
no minimo, regides cujo desenvolvimento impacta diretamente todo o territorio
do municipio, como, por exemplo, o Programa de Consolidacdo de
Centralidades Locais (n° 124 do Anexo |l - Planos, Programas e Projetos) ou o
Programa de Estrutura Ambiental Integrada (n°® 117 do Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos). Os Programas Especificos apresentam alcance
espacialmente restrito, como o Programa Turistico de Articulagcdo entre
Gramado e Canela (n°® 202 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos).

Por fim, Projetos constituem instrumentos complementares com
especificacdes técnicas definidas a partir de Programa Transversal ou
Especifico, com nivel de detalhamento executivo, instrucbes de
desenvolvimento e de execugcdo. Um exemplo de Projeto Transversal é o Projeto
de Corredor Ecolégico e Verde-Azul — Arroio Canelinha (n° 301 do Anexo | -
Planos, Programas e Projetos), enquanto o Projeto de Requalificagao do Parque
do Palacio (n° 409 do Anexo | - Planos, Programas e Projetos) caracteriza-se
como Projeto Especifico.

Planos, Programas e Projetos, sejam Transversais ou Especificos, enquanto
vinculados ao Sistema de Monitoramento, deverdo ser elencados como
prioritarios pelo SIGES a partir da identificagdo e comparagao das demandas
das Macrozonas, UGPA e UVs, conforme ilustra a Figura 2.20.
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Fig. 2.20.Planos, Programas e Projetos
Fonte: Elaboragao proépria.
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3. MOBILIDADE

Os desafios relacionados a mobilidade urbana (congestionamentos, acidentes
€ maior tempo de deslocamento) sdao devidos ao crescimento da frota de
veiculos privados decorrentes do aumento expressivo da populacao residente
entre 2010 e 2022 (aproximadamente 25%) e de turistas que chegam aregiao
com veiculos proprios (Conselho Regional de Desenvolvimento do COREDE
Horténsias, 2017).

A mobilidade intraurbana enfrenta o desafio de conciliar dois tipos de
deslocamentos presentes em Canela: um mais relacionado a populagao fixa,
destacando forte tendéncia de fluxo em um eixo ao longo da RS-235 (de leste a
oeste); e outro, a populagao flutuante (visitantes e turistas), destacando um
fluxo em eixo oposto, que conecta as regides ao norte € ao sul da area urbana
de Canela. Em ambas as situagdes, é notavel a hierarquia apresentada pela
regiao central da cidade, destacando-se com trechos de maior tendéncia a
concentracao de fluxos. A concentragao excessiva do fluxo de trafego em um
numero limitado de vias centrais acarreta, atualmente, prejuizos tanto para
deslocamentos na cidade, cotidianos quanto especificos, como para a
qualidade de vida no centro urbano.

A flutuacdo da populagao (periodos de pico) exige o monitoramento periddico
das infraestruturas e sistemas de transporte, nem sempre acompanhados de
forma eficaz pelo Sistema de Gestdao da Mobilidade Urbana. A dispersao
dendriforme (em forma de galhos de arvore) da malha viaria, sobretudo na
periferia urbana, vem estimulando o uso do automdvel. Areas com infraestrutura
viaria deficitaria enfrentam dificuldades de mobilidade, principalmente quanto ao
acesso a servigos essenciais, como empregos, educacao, saude e comércio.
Ao oferecer infraestruturas de apoio ao trafego intra urbano , especialmente em
relacdo ao acesso as atividades no Centro Histérico e Centros de Bairro, ao
transporte coletivo e aos diferentes modos de mobilidade suave, como de
bicicletas e de pedestres, 0 municipio estimulara atividades econémicas e
valorizara o solo ao longo das vias que comunicam as areas de centralidade.
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Em relacdo a mobilidade ativa, apesar de Canela apresentar predominio de
baixas/moderadas declividades nas vias e distancias curtas entre equipamentos
de uso cotidiano e a populacao (FLE; NTU, 2024, p. 450-451), facilitando o uso
de bicicletas e patinetes, faltam medidas que assegurem seguranca a travessia
de pedestres. Fora da regiao central, grande parte das vias publicas apresentam
baixo nivel de conservagao e escasso investimento privado ou publico na sua
qualificacao.

No Centro Historico, faltam espacos de convivéncia, as grandes dimensoes de
quarteirbes nao estimulam os percursos a pé e diminuem o perimetro de
fachada comercial. Intervencdes estratégicas em quadras de grande dimensao
poderiam permitir a introdugcdo de espacos publicos no miolo dos quarteirdes,
como passagens, seguindo exemplo ja implementado no Municipio na area
proxima da rodoviaria. O espaco do miolo do quarteirao também pode ser
aproveitado para uso residencial e pequenas pragas.

Loteamentos de acesso controlado e condominios fechados tendem a gerar
baixo grau de acessibilidade e estimular, pela fragmentacao do tecido urbano, a
formagao de zonas semi-isoladas e a reducao da intensidade e da diversidade
de usos do solo. A conexao interbairros é altamente dependente de poucos
eixos de ligacao, carecendo de caminhos alternativos. Tal Iégica urbana, alheia
as estratégias de mobilidade, determina sobrecarga de trafego na ERS-235/Av.
Dom Luiz Guanella, Av. Osvaldo Aranha, R. Rodolfo Schlieper e demais vias de
acesso ao centro urbano de Canela. As vias estruturadoras e gravames
previstos no Plano Diretor vigente e no Plano Diretor de Mobilidade, néo
configuram uma macromalha que contemple a superagao desta dificuldade.

A falta de conexao e continuidade no tecido urbano provoca a fragmentagao nao
sO da estrutura interna de mobilidade de Canela como também dificulta sua
integracao regional. A falta de coordenagéo com o sistema viario dos municipios
limitrofes (Gramado, Trés Coroas, Sao Francisco de Paula e Caxias do Sul)
sobrevém da falta de integracdo entre os Planos Regionais de Mobilidade, as
Estratégias de Mobilidade dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental dos municipios limitrofes e as Estratégias de Mobilidade de Canela.

A adequacao da légica de trafego regional a da distribuicao dos usos do solo
intraurbano permitira que Canela localize, estrategicamente, equipamentos de
referéncia municipal e regional, visando facilitar o acesso da populacao atendida
a equipamentos de escala regional de reciproco interesse para as comunidades
que vivem nos municipios vizinhos: é necessario criar sinergias com o0s
municipios limitrofes a partir do didlogo construtivo entre seus Planos Diretores.
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Nao sera tarefa trivial: a integragao viaria regional requer uma articulacao
administrativa e juridica com 0os municipios vizinhos, pouco comum na estrutura
autébnoma e independente do planejamento municipal no contexto brasileiro.

Infraestruturas viarias adequadas constituem-se em principais impulsionadores
do desenvolvimento regional: com sua sede urbana posicionada sobre um
platd, na parte central do Municipio, Canela possui enorme potencial de
articulagcdo com seus vizinhos, sobretudo com Gramado, Sao Francisco de
Paula e Trés Coroas, bem como com suas paisagens naturais. A qualificacao
destas articulacdes dependera, principalmente, da consolidagao dos anéis
perimetrais urbano e rural, incluindo vias existentes e implantacdo dos
gravames previstos, como: os de continuidade do anel urbano (ao norte, com
conexao das ruas Fernando Ferrari e Olimpio Trombini; ao sul, com a
continuagcao da Rua Uruguaiana), contornando grandes loteamentos e
condominios fechados; e a leste, com a conexao da ERS-235 com a ERS-466 e
com a Rua da Igreja) e de conexao entre os anéis perimetrais (entre R. Santa
Maria e CNL 395/Linha 28).

A revisao das diretrizes para a mobilidade urbana de Canela deve estar
vinculada a um planejamento urbano estratégico voltado para:

a) Desenvolver uma estrutura viaria eficiente, promovendo o adequado
planejamento da circulagdo de veiculos, pessoas e mercadorias
privilegiando a articulacido da Macromalha Viaria Municipal com as redes de
modais de transporte regional e a eficaz integragcao entre os diversos bairros
do municipio.

b) Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado, estimulando o
uso de modais alternativos (caminhada, bicicleta e transporte coletivo). Isso
requer um planejamento urbano estratégico que busque reduzir os impactos
negativos associados ao excesso de transporte individual, como acidentes
de transito, congestionamentos e poluicdo atmosférica, e incentivar a
mobilidade eficiente, sustentavel e saudavel.

¢) Promover a continuidade do tecido urbano, incentivando a ocupacgao do
territério ja provido de infraestrutura, otimizando a distribuicao espacial das
atividades urbanas, e inibindo a expansao e dispersdo urbana para as
regides nao-urbanizadas, gerando excessiva fragmentagdo da malha
urbana, e/ou desaconselhaveis para ocupacao antropica.



d) Captar recursos para a manutencao e qualificacdo da infraestrutura de
mobilidade. A Administracdo Publica deve buscar estratégias para garantir
recursos financeiros adicionais que possibilitem a manutencao e a
progressiva melhoria da infraestrutura de mobilidade. Isso inclui a busca por
parcerias e fontes de financiamento para investimentos em vias de
automaveis, cicloviarias e peatonais.

e) Implementar politica de intervencao nos eixos de mobilidade. E necessario
implementar uma politica de intervencao que aborde os principais eixos de
mobilidade tanto no ambito municipal quanto regional. Esses eixos devem
ser planejados levando em consideragao a circulagao segura de pedestres,
faixas adequadas para ciclistas e a disponibilidade de estacionamentos.

f)A Estrutura Viaria, presente na Estratégia de Estruturacao Territorial por meio
da Macromalha Viaria e da Hierarquia Viaria, torna-se elemento de
referéncia para a avaliacido de projetos complexos. Tais projetos sao
naturalmente geradores de trafego e, como tal, a Estrutura Viaria do
municipio nao apenas deve comportar o fluxo de trafego resultante dessas
atividades, mas também servir de estimulo para o sucesso dos
empreendimentos.

Tendo em vista as taxas de crescimento populacional de Canela das ultimas
décadas e a estimativa de um continuo incremento populacional, faz-se
necessario repensar o sistema de deslocamentos urbanos na cidade de modo
sustentavel, desenvolvendo acodes integradas em mobilidade e adaptaveis a
realidade social, ambiental e econémica do Municipio. Sugere-se que estas
agdes sejam resultado de uma revisao e implementacao do Plano Diretor de
Mobilidade Urbana vigente (Lei 4.443/2020).

A estratégia de mobilidade, além do plano, deve utilizar a infraestrutura viaria
existente, consolidando-a por meio de medidas de controle de trafego, e estar
alinhada as demais Estratégias do Plano Diretor (Estruturagao Territorial,
Gestao e Governanca, Ambiente Natural e Bem-Estar Socioecondmico). No
contexto da Estruturacao Territorial, a Estratégia de Mobilidade deve enfatizar,
principalmente, a articulagao entre as areas de centralidade e acessibilidade aos
grandes equipamentos de referéncia e municipios limitrofes. Em relagao a
Gestao e Governanca, a Estratégia de Mobilidade esta fortemente articulada
com a estrutura de monitoramento e a definicao de prioridades quanto a
investimentos em planos, programas e projetos. Quanto a Estratégia do
Ambiente Natural, a Estratégia de Mobilidade guarda compromisso com a

sustentabilidade e resiliéncia das estruturas fundamentais e integradas do
Ambiente Natural. Por fim, em relacdo a Estratégia de Bem-Estar
Socioeconbémico, a Estratégia de Mobilidade desempenha papel fundamental
para assegurar a qualidade do ambiente antrépico, pautado na equidade da
distribuicdo de bens e servigos, equipamentos e infraestruturas e no
comprometimento com a viabilidade e sucesso do desenvolvimento econdmico
de Canela.

Com base nesses pressupostos, fundamentados nas analises desenvolvidas no
Diagnéstico do Municipio de Canela (FLE; NTU, 2024), a Estratégia de
Mobilidade para Canela subdivide-se em duas subestratégias: de Integracao e
Articulagao Regional, e de Mobilidade Intraurbana, descritas na sequéncia.
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3.1. Subestratégiade Integracaoe
Articulacao Regional

O municipio de Canela apresenta localizacao estratégica no estado do Rio
Grande Sul. Inserida no COREDE Horténsias e na Regiao Turistica das
Horténsias (Mtur, 2024b), articula-se com polos tecnoldgicos e de educagao
superior, polos industriais, bem como regides e rotas turisticas. Canela
posiciona-se entre os municipios vizinhos de Gramado, Trés Coroas € Sao
Francisco de Paula com sedes distantes a, no maximo, meia hora por rodovias e
Caxias do Sul, a 1,5h. Outros municipios de interesse turistico, como Nova
Petropolis, Novo Hamburgo, Cambara do Sul, Garibaldi/Bento Goncgalves e
Torres encontram-se entre 1 e 2h de deslocamento a partir de Canela. Também
nesta faixa de tempo de deslocamento situam-se Santo Anténio da Patrulha e
Taquara (Figura 3.01).
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Canela comunica-se com 0s municipios vizinhos de Gramado, Sao Francisco
de Paula e Trés Coroas, principalmente através da ERS-235 e da ERS-115.
Além disso, a cidade também se conecta a Caxias do Sul pela BR-116 e serve
como ponto de partida para quem deseja ir ao norte do estado ou em rotas
transnacionais. A regidao conta com estradas estaduais estrategicamente
importantes para o turismo e o escoamento de produtos locais, tornando Canela
um eixo vital para o turismo regional, recebendo visitantes que exploram as
diversas atracoes da Serra Gaulicha e de outras regides do estado (Figura 3.02).
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Fig. 3.02. Conexdes viarias de Canela
Fonte: Elaboragéao prépria.

A articulagdo de Canela com outras regides € restrita devido a falta de
pavimentagao em algumas rodovias. A precariedade da infraestrutura viaria em
municipios do COREDE Horténsias dificulta a mobilidade dos turistas em
estradas vicinais. No entanto, ha previsao para a duplicacao de varias estradas,
como a RS-235, a RS-115 e a RS-020, além da qualificagao de estradas entre
Caxias do Sul, Gramado (conectando-se a Canela, via ERS-466) para acesso a
regiao onde sera construido o aeroporto da Serra, em Vila Oliva (Caxias do Sul).
Nesse sentido, visando-se fortalecer a integracdo regional para fins de
exploracdo econdtmica, Canela devera aumentar e qualificar a acessibilidade
regional e intraurbana ao seu patriménio cultural e atrativos turisticos.

Dentre os objetivos da subestratégia de Integragao e Articulagao Regional,
destacam-se:

a) Promover e qualificar as conexdes do municipio de Canela com os
municipios vizinhos, fortalecendo a integragao intermunicipal aos processos
de desenvolvimento regional, bem como do Mercosul e demais Estados da
Federacao, associados as atividades turisticas, de lazer, saude, comerciais;

b) Viabilizar e incentivar articulacbes regionais através da integragcao da
Macromalha Viaria Municipal a diferentes componentes da rede rodoviaria,
aérea e ferroviaria do estado;

¢) Melhorar a integracao e qualificar os acessos e intersegdes com as rodovias
estaduais;

d) Facilitar 0 acesso a paisagens naturais e culturais notaveis do municipio,
aumentando e colaborando para incentivar o turismo sustentavel e a
atratividade do meio ambiente natural e antrépico.

Ainda, a Subestratégia de Integracao e Articulagao Regional devera orientar-se
pelas seguintes diretrizes gerais:

a) Integrar a Macromalha Viaria Municipal de Canela a Malha Viaria Estrutural
de Gramado, Trés Coroas e Sao Francisco de Paula.

b) Estabelecer parcerias e cooperagao com 0s municipios vizinhos, a fim de

desenvolver projetos conjuntos de mobilidade e promover acdes integradas
que beneficiem toda a regido.
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c) Dotar as rotas de integragao intermunicipal de equipamentos de embarque
e desembarque vinculadas a grandes equipamentos, estruturas turisticas,
de comércio e servigos de apoio ao trafego regional.

d) Oferecer seguranca de uso ao sistema viario vinculado a Integracado e
Articulagao Regional, garantindo desenho adequado aos acessos, refugios
e perfis viarios.

e) Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo do sistema de
mobilidade regional, a fim de identificar eventuais problemas e
oportunidades de melhoria, garantindo a eficacia e a adequacado das
medidas adotadas.

As conexoes intermunicipais de Canela se dao, diretamente, por meio de: Eixos

Transversais Leste-Oeste composto por estradas estaduais, como ERS-235

(conectando-a aos nucleos urbanos de Gramado e Sao Francisco de Paula) e

ERS-476 (conectando-a a Rota do Sol/ BR-453, em Sao Francisco de Paula); e

articulacoes entre estradas vicinais e estaduais, como a ERS-466 (conexao

com Gramado) e a ERS-115 (conexao com Trés Coroas). Uma nova estrutura
do sistema viario, deve revisar o papel de vias de conexao intermunicipal, de

modo a: consolidar a Macromalha Viaria Municipal; promover e qualificar a

integracdo da sede urbana de Canela com os distritos rurais e oferecer uma

articulagao viaria eficiente de nivel regional.

Conforme apresentado no Capitulo 1 de Modelo Espacial, a consolidagao da
macromalha viaria de Canela e a integragdo a malha viaria estrutural dos
municipios vizinhos baseia-se na configuragao de um sistema integrado de trés
anéis viarios e perimetrais (Figura 3.03). Diretrizes, gravames viarios e
adequacao dos perfis viarios atuais, fazem parte da nova Estrutura Viaria
composta por rodovias, vias arteriais e estradas vicinais.

O anel central contorna o centro urbano de Canela, sendo composto pelos
segmentos das vias: R. Danton Corréa da Silva, R. Rodolfo Schilieper, R. Dom
Pedro Il, R. Almirante Barroso, R. Tio Elias, R. Pedro Oscar Selbach/R.
Almirante Barroso, R. Pe. Cacique, Av. Joao Pessoa, R. Paul Harris, R. Altenor
Teles de Souza e R. Getulio Vargas.

O anel perimetral urbano, por sua vez, reorganiza o sistema viario de contorno
da area urbanizada. E conformada pelas vias: R. Godofredo Raimundo, R.
Bernardino Timdteo da Fonseca, R. Sao Francisco; R. Marechal Castelo
Branco, R. Olimpo Trombini, R. José Pedro Piva, R. da Igreja, R. Sao Pedro, R.
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Vinte e Oito, R. Luiz Galli, R. Uruguaiana, R. Santa Terezinha, R. Gravatai e R.
do Xaxim. No setor leste, este anel também é complementado por vias que
estruturam o tecido urbano ao norte da ERS-235, tais como: R. Dr. Ruy Vianna
Rocha, R. Otaviano Amaral Pires, R. Pres. Jodao Goulart, R. Homero Pacheco e
R. Joao de Deus Palhano/Est. Tubiana.

Ja o anel perimetral rural € composto por duas asas (uma Norte e uma Sul) que
conectam o anel perimetral urbano a regides de interesse econdmico e de
fruicdo ambiental no municipio. Ao Norte destacam-se a ERS-466, com acesso
ao Parque Estadual do Caracol, a CNL-175 (Caminho das Gragas, em direcao
ao Vale da Ferradura/Sky Glass) e a CNL-350, de acesso a FLONA de Canela.
Estas vias também favorecem a articulagao entre Gramado e Sao Francisco de
Paula, bem como a Caxias do Sul, pela Rota do Sol e pela rota de acesso ao
futuro aeroporto de Vila Oliva, constituindo vetor estratégico para
desenvolvimento regional. Ao Sul, merecem destaque a Rodovia Arnaldo
Opptiz/CNL-250, que compoOe a Rota Panoramica em diregao a Trés Coroas, € a
Estrada do Chapadao/CNL-390 (até a Estrada do Quilombo/Linha 28), parte
baixa da encosta do Chapadao e contorno de principais pontos de mirantes
(Alpes Verdes, Mirante do Morro Pelado, Mirante do Morro Queimado e Mirante
do Dedao). Estas conexdes favorecem deslocamentos para fins de lazer e de
turismo, associados as rotas regionais de turismo de aventura e dos Canions.

A partir desta proposta, foram definidos gravames (Figura 3.04) para viabilizar
as estratégias de integracao regional. As principais intervencdes na estrutura
viaria no Municipio sao:

a) Continuidades do anel perimetral urbano: ao norte (conexao das ruas
Fernando Ferrari e Olimpio Trombini); ao sul (Continuagdao da Rua
Uruguaiana); e a leste (conexao da ERS-235 com a ERS-466 e com a Rua
da Igreja; conexao das Ruas Sao Pedro/Oscar Willrich com a Rua da Igreja);

b) Gravames das vias de conexao entre o anel perimetral urbano e rural entre o
bairro Dante e a Estrada do Chapadao, ao sul.
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Fig. 3.03. Anéis viarios propostos
Fonte: Elaboragao prépria.

145



C“’"F;:f do Rota do Sal/
Lajeado Grande

Ao

Gramado

Nova
Petrdpolis RS-235

Rota Panoramica

8. Francisco de
Paula

Fig. 3.04. Principais gravames da estrutura regional
Fonte: Elaboracao propria.
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3.2. Subestratégia de Mobilidade
Intraurbana

A Subestratégia Mobilidade Intraurbana é definida a partir de um sistema
organizado e coordenado dos modos de transporte, servigos, equipamentos,
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarios a ampla mobilidade de
pessoas e deslocamento de cargas pelo territério municipal. Visa garantir a
qualidade dos servigos, a segurancga e a protecao a saude de todos os usuarios,
principalmente aqueles em condicdo de vulnerabilidade social, além de
contribuir para a mitigacao de prejuizos ao ambiente natural.

Sao componentes da Subestratégia de Mobilidade Intraurbana: a Estrutura
Viaria; o Transporte Coletivo; o Transporte de Cargas e a Mobilidade Suave
(Transporte Cicloviario e Transporte de Pedestres). O Capitulo do Modelo
Espacial descreveu os fundamentos da Macromalha Viaria; este item trata das
Estratégias de Acao para a Mobilidade Intraurbana, elencando os gravames
viarios e inserindo-0s nos planos, programas e projetos vinculados a Mobilidade
Intraurbana.

Tendo como referéncia as orientagoes ao planejamento e gestao da mobilidade
urbana segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12587/2012), o
Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e o Plano Diretor Municipal de
Mobilidade Urbana de Canela (Lei 4.443/2020), os principais objetivos da
Subestratégia de Mobilidade Intraurbana sao:

a) Assegurar o adequado planejamento da circulacido de veiculos, pessoas e
mercadorias, priorizando a integracao entre a Macromalha Viaria Municipal
e as redes de transporte regional, bem como a efetiva conexao entre os
diferentes bairros do municipio;

b) Promover a continuidade do tecido urbano, complementando e qualificando
o sistema viario em especial nas areas de urbanizacao incompleta, visando
sua estruturagao e ligagao interbairros;

c¢) Garantir um desenho urbano e mobilidario adequados para cada classe de
vias urbanas, de acordo com sua fungao na estrutura de mobilidade;

d) Estimular a circulacao de transporte suave, diminuindo o carregamento da
Macromalha Viaria Municipal e incentivando a mobilidade eficiente,
sustentavel e saudavel,

e) Incentivar o uso do transporte coletivo, fornecendo infraestrutura adequada,
como vias, terminais e paradas, além de um sistema confortavel, seguro e

eficiente;

f) Qualificar as condicbes de circulagdo das cargas no municipio,
compatibilizando-o as caracteristicas de trafego das vias urbanas;

g) Mitigar os custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos
urbanos;

h) Promover a ampla participagdo da populacdo em todas as etapas do
planejamento e gestao da mobilidade urbana.

A Subestratégia de Mobilidade Intraurbana divide-se em diferentes itens, a
seguir descritos.
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3.2.1. Estruturaviaria: Elementos de Consolidagao

A auséncia de alternativas de rotas de passagem do trafego (regional e de
carga) no sentido Leste-Oeste sobrecarrega as vias da area central de Canela,
Avenidas Dom Luis Guanella, Osvaldo Aranha, Julio de Castilhos, Joao Pessoa
e Conego Joao Marchesi. Faz-se necessario investir na consolidagao e/ou
reconfiguragao da atual malha viaria em duas regioes:

a) regidao a sudoeste da area central constituida por bairros onde existe a
presenca de barreiras naturais - topografia, arroios e areas de preservagao -
e barreiras antropicas - grandes loteamentos e condominios fechados e
grandes equipamentos urbanos, que somadas a vazios urbanos, possuem
baixo grau de acessibilidade, configurando zonas semi-isoladas, €;

b) regido a leste da area central, onde o tecido urbano é pouco consolidado,

apresenta vazios urbanos, regidoes pouco conectadas entre si, configurando
baixissimo grau de acessibilidade da malha viaria urbana.
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A consolidacao da Estrutura Viaria de Canela exige agdes que envolvam a:

Preservagdo de uma Estrutura Vidria Basica em diferentes escalas,
levando em consideracdo a demanda de trafego, a ser detalhada
durante a revisao do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Implementacdo de diretrizes viarias asseguradas por gravames,
assegurando a continuidade das vias existentes;

Definicdo e padronizagao de perfis viarios, adaptando-os ao papel
especifico de cada tipologia de via dentro do contexto intraurbano;

Adequacao e/ou readequacao das intersecoes viarias de acordo com a
hierarquia das vias concorrentes.

Integracao das dinamicas de uso das vias urbanas (atividades
socioeconémicas) com a configuragcao, os equipamentos (mobiliario,
sinalizagao, etc.) e infraestrutura destas vias.



3.2.1.1. Hierarquia Viaria

O Plano Diretor Municipal vigente caracteriza (Anexo 6) as vias segundo
dimensdes e funcdes; porém, nao define a hierarquia viaria em tabelas ou
mapas que permitam visualizar a insergcao de classes de vias no sistema viario
do Municipio. O Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PlanMob - Lei 4.443/2020)
apresenta a classificacao hierarquica (Anexo | — Diretrizes para a Malha Viaria,
Parte Il — Especificagdes Técnicas) e representagao de tipos de gabaritos e
perfis viarios das vias arteriais, coletoras e locais (Anexo ). O PlanMob também
nao identifica, em mapas de vias e/ou tabelas, as categorias sugeridas.

A inexisténcia de definigdes formais de hierarquia vinculadas as atribuigdes
funcionais da via vem gerando consequéncias negativas para a organizagao e
funcionamento do sistema de mobilidade, tais como:

a) sobrecarga de fluxo na regidao central, sobretudo no cruzamento da Av.
Osvaldo Aranha com Rua Getulio Vargas, na Av. Joao Pessoa, Rua Dona
Carlinda e Rua Augusto Pestana: vias alternativas poderiam aliviar o
carregamento destes pontos e trechos criticos.

b) prejuizos para a integracao entre os diferentes modais de transporte: a
hierarquia viaria adequada pode ajudar na distribuicdo de trafego, na
adocao de medidas de seguranca adequadas e na integracao entre os
diferentes modais de transporte

c) problemas de seguranca viaria: a falta de uma hierarquia viaria resulta em
intersecdes inadequadamente projetadas, aumenta o risco de colisdes e
atropelamentos, além de provocar congestionamentos e lentidao de
trafego.

Na auséncia de representacido grafica adequada da hierarquia viaria
considerada pelo Sistema de Gestao do Trafego em Canela, foi elaborado o
mapa da Figura 3.05 com base em informagdes verbais, disponibilizadas por
técnicos da Prefeitura Municipal de Canela.

Hierarquia vidria atual
— Rodovia
— Arterial
Coletora
Local

Fig. 3.05. Hierarquia viaria atual
Fonte: Elaboracao propria com base em dados da Prefeitura Municipal.
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3.2.1.2.  Hierarquia Viaria Proposta

A representacao espacial da Hierarquia Viaria, no Novo Plano Diretor de Canela,
é apresentada no mapa da Figura 3.06, descrevendo os gravames necessarios
para garantir a consisténcia da Macromalha Viaria Municipal. A hierarquizagao
viaria partiu da estruturagao das vias de acordo com a velocidade, a integragao
com o uso e a densidade de ocupacao do solo. Utilizou-se, como referéncia, as
classes de vias propostas pelo PlanMob (L 4443/2020). A classificacao
proposta segue abaixo:

a) Rodovias: vias que tangenciam ou atravessam o perimetro urbano,
implantadas e sob o controle direto de outros érgaos governamentais; com
funcao prioritaria de integragcao regional, conectam-se com as diferentes
Macrozonas do Municipio de forma seletiva e direta através da Macromalha
Viaria Municipal (MMVM), proporcionam fluidez de trafego veicular.

b) Estradas Vicinais: com funcao prioritaria de integracao dos distritos e das
localidades no interior do municipio com a sua sede, sdo destinadas a
conectar a zona rural e/ou urbanizagbes préximas com a malha viaria
urbana; podem estar associadas a integragao regional quando conectadas
a Macromalha Viaria Municipal (MMVM) e anéis viarios propostos.

¢) Vias Arteriais primarias: integram a Macromalha Viaria Municipal (MMVM) e
atuam como conectores entre rodovias de conexao regional; estabelecem
conexdes entre diferentes centralidades do Municipio e dos municipios
adjacentes, proporcionam fluidez de trafego veicular, com alta conectividade
e integracdo com o0 uso e a ocupagdao do solo adjacente, sem
estacionamento ao longo da via, préprias para operagido de modais de
transporte coletivo intermunicipal e de cargas pesadas;

d) Vias Arteriais secundarias: vias de carater estrutural, estabelecem
conexdes entre diferentes centralidades do Municipio (bairros e area
central) e dos municipios adjacentes, proporcionam fluidez de trafego
veicular, com alta conectividade e integragdo com o uso e a ocupacao do
solo adjacente, com estacionamento restrito ao longo da via, proprias para
operacao de modais de transporte coletivo municipal, e intermunicipal, de
cargas de meédia capacidade e, de acordo com a extensdo linear e
capacidade de trafego veicular;
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e) Vias Coletoras: recebem e distribuem o trafego veicular entre as Vias Locais
e as Vias Arteriais, destinadas a coletar e distribuir os fluxos de circulacao
interbairros e sua conexao com a area central, proporcionam trafego de
média fluidez, com alta conectividade e integragao com o uso e a ocupagao
do solo adjacente; préprias para operacao de sistemas de transporte
coletivo municipal e de cargas fracionadas;

f) Vias Locais: promovem a distribuicdo do trafego com origem e destinos
locais, destinadas a orientar os fluxos no interior dos bairros, permitir o
acesso a pontos internos especificos, proporcionam trafego veicular de
baixa fluidez, de intensa conectividade e integragdo com o0 uso e a ocupagao
do solo adjacente, proprias para acesso de modais individuais.

g) Vias Peatonais: vias exclusivas para o trafego de pedestres ou outros
modos nao motorizados.

h) Ciclovias/ciclofaixas: vias com caracteristicas geométricas e infraestrutura
propria ao uso de bicicletas

A classificacdo proposta tem como objetivo estabelecer um sistema viario
continuo, com uma transicao gradual entre as diferentes categorias de via e um
equilibrio adequado na distribuicio de capacidade das mesmas. A
hierarquizagao busca assegurar que cada via desempenhe efetivamente sua
funcao, garantindo a eficiéncia maxima de deslocamento nas vias expressas e
arteriais, facilitando a circulagao e a transicao, no sistema arterial, por meio das
vias coletoras, proporcionando um acesso qualificado aos diversos usos do solo
e mantendo as caracteristicas de trafego seguro e de baixa velocidade nas vias
locais, predominantemente destinadas a areas residenciais.
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Fig. 3.06. Hierarquia Viaria proposta
Fonte: Elaboracéao prépria.

151



3.2.2. Diretrizes e Gravames Viarios

As Diretrizes Viarias propostas no Novo Plano Diretor de Canela visam tornar a
malha viaria melhor conectada, aumentar a acessibilidade do sistema, diminuir
a fragmentacao do tecido, permitir melhor circulagao, e, consequentemente,
aumentar a eficiéncia da infraestrutura viaria.

Para materializar tais diretrizes, sao criados gravames para preservar o espago
de novas vias, extensdes ou modificagdes nas vias existentes, além da
readequacao de intersecdes viarias. As caracteristicas dimensionais das vias
propostas serao correspondentes a sua hierarquia e descritas por meio de
ampliacbes setoriais e representagdes de perfis vidrios no item seguinte. A
Figura 3.07 espacializa, sinteticamente, as Diretrizes Viarias propostas listadas
na Tabela 3.01.

Foram revisados os perfis viarios existentes, considerando-se os modais
peatonal, motorizado individual, bicicleta e afins, transporte coletivo e o de
cargas, além de propostas de estacionamentos e organizacao de trafego para a
area central proposta pelo PlanMob. A presente proposta preliminar visa,
principalmente, demonstrar a possibilidade de aumentar o nivel de servigo das
vias, reduzir conflitos nos cruzamentos e aumentar a seguranga dos pedestres;
inclui a alternativa de implementacido de mao uUnica nas vias centrais e a
configuragao de binarios de trafego nos sentidos norte-sul e leste-oeste (Fig.
3.08). Visto que a implementacao de mao unica e binarios de trafego pode ter
impactos significativos na fluidez do trafego local, recomenda-se a realizacao de
medicoes detalhadas, na revisao do Plano de Mobilidade, para validar,
tecnicamente, a tomada de decisdes frente a esta alternativa.

A hierarquia das vias e seus cruzamentos originaram a designacao de
tipologias adequadas de interseccao. As tipologias de interseccao foram
organizadas conforme a hierarquia viaria e os tipos de cruzamento (Fig. 3.09 e
3.10).
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GRAVAMES VIARIOS

Conexdo da Av. José Luiz Correa Pinto com a Rua Nagibe G. da Rosa
Conexdo entre a RS-235 e a Rua Araca

Conexao entre a Rua Fernando Ferrari e a Rua Olimpio Trombini

Conexdo entre a RS-235, a Rua J e a Rua Santalisio Rodrigues da Silva
Continuagdo da Rua Oscar Willrich até a Rua dos Piratas

Conexao entre a Rua Luis Gali, a Rua Uruguaiana e a Rua Amando Ribeiro

Conexao entre a Rua Dom Pedro Il, a Rua Santa Terezinha e a Rua Rodolfo
Schilieper

Conexao entre a R. Dona Amalia Selbach com a R. Parobé e Av. José Luiz Correa
Pinto

Conexdo entre a Rua Adalberto Wortmann, o Beco Chico Reis, a Rua Severino
Inocente ZIni, a Alameda Jodo Marchesi e a Alameda Dois

Conexao entre a R. Nagibe Gladino da Rosa e a R. Willy Dienstmann

Continuacdo entre a R. Willy Dienstmann e a Rua Borges de Medeiros

Continuacao da R. Alm. Barroso até a R. Sete de Setembro

Continuagao de ruas internas no tecido nao consolidado

Continuagdo de ruas internas no tecido néo consolidado

Conexao entre a Rua Adolfo Augusto Richter e a Estrada Profa. Elvira Apollo Benetli
Conexao entre a Rua Maria Seibt e a Rua Santalisio Rodrigues da Silva
Continuagdo da Rua Sdo Francisco de Paula até a Rua Santa Teresinha

Continuagdo da Rua José Joaguim Raymundo no trecho abaixo da Rua Bernardino
Timéteo da Fonseca

Conexao entre a Rua Bernardino Timéteo da Fonseca e a Rua Tia Laura

Conexao entre a Rua Jodo Francisco de Oliveira & a Rua Pinheiro Machado
Conexdo entre a Rua Alvin Martins de Oliveira e a Rua Ogobar Camargo dos Santos
Continuagdo de ruas internas no tecido nao consolidado

Conexao entre a Rua Otaviano Amaral Pires e a Rua José Pedroso Velho

Conexao entre a Alameda Tricolor, a Rua das Rosas e a RS-235

Conexao entre a Estrada do Rancho Jane, a Rua Willibaldi Rinaldo Dieterich, e a
RS-235

Conexao entre a Rua dos Manéa e a Estrada Tubiana

Conexao entre o Beco Chico Reis e a Rua Adalberio Wortmann
Conexdo entre R. Borbonite com a R. Sete de Setembro

Conexdo entre a Av. Cnego Jodo Marquesi até a R. Gaspar Martins
Conexdo da R. Adalberto Wortmann até Gravame 57

Tab. 3.01. Lista de Gravames Viarios
Fonte: Elaboracao Prépria.

HIERARQUIA
rodovia
arterial
arterial
arterial
arterial

arterial

arterial

arterial
coletora

coletora
coletora
coletora
local
local
local
local
local

local

local
local
local
local
local

local

local
local
local
local
local

local

42
48
47
0
43
44
45
48
49
50

52
53
54
51
55

16

34
40
56

AMPLIAGAO DE GABARITO VIARIO

Ampliagao de caixa vidria da Rua Sao Francisco para 19m

Ampliacao de caixa vidria da Rua Godofredo Raimundo para 23m
Ampliacao de caixa vidria da Rua Gravatai para 23m

Ampliagéo de caixa vidria da Rua Vinte e Oito para 16m

Ampliagéo de caixa viaria da Rua Padre Cacigue para 15m

Ampliagdo de caixa vidria da Rua Tio Elias para 23m

Ampliacao de caixa viaria da Rua Sao Joao para 15m

Ampliagéo de caixa vidria da Rua Patricio Zini Sobrinho para 156m
Ampliagao de caixa vidria da Rua Gabriel de Souza para 16m
Ampliacao de caixa vidria da Rua Adalberto Wortmann para 15m
REQUALIFICAGAQ DE VIA

Requalificagao da Avenida Osvaldo Aranha e Rua Felisberto Soares
Requalificagao da Rua Praga da Matriz

Requalificagdo da Av. José Luiz Corréa Pinto

Requalificagao da Rua Pref. Jodo Alfredo (tornar peatonal)
Requalificagao do entorno da Casa de Pedra

PROPOSTA VIA PEATONAL

Conexao entre a Rua das Horténsias e a Rua Sele de Setembro
Continuagao da Rua Altenor T. de Souza até a Avenida Julio de Castilhos
Conexdo entre a Rua Batista Luzardo, a RS-235 e a Rua Jodo Simplicio
Conexao entre a Rua Alberto Pasqualine e a Rua José Joaquim Raymundo
Continuacgdo entre a R. Willy Dienstmann e a R. José Joaquim Velho
Conexdo entre a R. Godofredo Raimundo e a R. Paulo VI e R. Quilombo
Conexdo entre a R. Godofredo Raimundo e a R. P & R. Quilombo
Conexdo entre a R. Peru e R. Godofredo Raimundo

Continuagio da Rua Cel. Diniz até a Rua Arlindo Pasqualine

Continuacgao da Rua Cel. Diniz até a Rua Alm. Barroso e até Rua Pedro Oscar
Selbach

Continuacao da Rua Bernardino Timéteo da Fonseca até a R. Fernando Ferrari
Continuagdo da Rua dos Cravos até a Rua Solon Padilha
Conexdo da R. Ecio Carlos Piva com a R. Cdnego Alberto Hickman

arterial

arterial

arterial

coletora
coletora
coletora
coletora
coletora
coletora
coletora

coletora
coletora
coletora
local

coletora/peatanal

peatonal
peatonal
peatonal
peatonal
peatonal
peatonal
peatonal
peatonal
peatonal

peatonal
peatonal
peatonal

peatonal
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Fig. 3.07. Gravames Viarios
Fonte: Elaboracéao prépria.
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TIPOLOGIA DE INTERSEGAO
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=== = (Gravames viarios
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Fig. 3.08. Organizacao do trafego na area central Fig. 3.09. Tipologias de intersegoes
Fonte: Elaboracao Propria. Fonte: Elaboracao Propria.
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| ’ CONVERSAO ADIREITA

Fig. 3.10. Diagrama de Tipologias de Interseccoes
Fonte: Elaboracao prépria com base em Manual de Seguranca Viaria (DER/SP, 2023, p.291-312).
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3.2.3. Gabaritos Viarios: Padroes

Os perfis viarios buscam correlacionar a tipologia de via, seu papel na escala intraurbana e as dimensdes possiveis e/ou desejaveis tanto do leito carrogavel quanto das
calcadas. (Figurasde 3.11a3.17).
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I "’.1 E
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tH

Fig. 3.11. Perfis Viarios Rodovias
Fonte: Elaboragao proépria.
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Fig. 3.12. Perfis Viarios Rodovias
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Fonte: Elaborag
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PERFILVIARIO ARTERIAL | 20m PERFIL VIARIO ARTERIAL | 15- 16m PERFILVIARIO ARTERIAL | 20 - 24m
Rua Visconde de Maua Rua Altenor Teles de Souza / Rua Paul Harris Rua Rodolfo Schilieper
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Fig. 3.13. Perfis Viarios Arteriais
Fonte: Elaboragao proépria.
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Fig. 3.14. Perfis Viarios Coletoras
Fonte: Elaboragao proépria.
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PERFILVIARIO COLETORA | 20m PERFIL VIARIO COLETORA | 12,5 - 14m PERFILVIARIO COLETORA | 19,5 -20m
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Fig. 3.15. Perfis Viarios Coletoras
Fonte: Elaboragao propria.
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PERFIL VIARIO LOCAL | 12m
Tipo 01
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Fig. 3.16. Perfis Viarios Locais
Fonte: Elaboragao propria.
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PERFIL VIARIO PEATONAL | 20m
Rua Pref. Jodo Alfredo

25 10

FAIXA PEATONAL CALGADA

Fig. 3.17. Perfis Viarios Peatonais
Fonte: Elaboracéo prépria.
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3.2.4. Estacionamentos

Empreendimentos de grande porte constituem Polos Geradores de Trafego
capazes de atrair ou gerar um grande volume de viagens e que resultam na
concentracao e geracao de fluxos urbanos, comprometendo a eficiéncia da
infraestrutura viaria. Exemplos desses Polos incluem grandes equipamentos
educacionais, de saude, industrias, aglomeragcoes de empreendimentos
comerciais, de servicos ou de atracoes turisticas. Atualmente, muitos desses
Polos estao localizados ao longo dos principais eixos de transporte em Canela,
como a ERS-235, a area central (Av. Osvaldo Aranha, Rua Getulio Vargas, Av.
Julio de Castilhos, Av. Jodo Pessoa e R. Dona Carlinda) e a ERS-466.

Para preservar a eficiéncia da Estrutura Viaria, é necessario implementar agoes
que mantenham os niveis de servico adequados para veiculos automotores,
garantindo a seguranga e o conforto dos pedestres. O Sistema de Gestao deve
realizar avaliagcdes continuas para verificar se as instalacbes de atividades
(especialmente aquelas de grande porte) podem impactar negativamente nas
funcbes da Estrutura Viaria, tanto em nivel local quanto municipal. Essas
avaliagbes devem seguir critérios de mensuragdo atualizados e
internacionalmente reconhecidos (tal como os propostos para o indicador de
desempenho da mobilidade — ver Anexo |), e/ou devem seguir termos de
referéncia estabelecidos por instituicdes ou consultorias especializadas.

Considerando os possiveis impactos dos Polos Geradores de Trafego no
funcionamento da Estrutura Viaria, o Novo Plano Diretor de Canela sugere a
criacdo de dois programas: o Programa de Areas Destinadas para
Estacionamentos Publicos e Privados (n° 112 no Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos)? e o Programa de Gestao e Cobranca das Areas de Estacionamento
em Area Publica (n° 113 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos)'®. Esses
programas tém como objetivo regulamentar as areas de estacionamento,

12 plano Diretor de Canela vigente, embora proponha a disponibilidade de vagas em
edificagoes privadas (de acordo com o uso do equipamento) ndo regulamenta o
estacionamento nas vias publicas do municipio.

13 Atualmente, o municipio de Canela conta com um sistema de estacionamento rotativo
nas vias do municipio, conhecido como Area Azul. E regulado pela Lei Ordinaria n°
3434/2013 e pelo Decreto n® 7237/2015. O sistema € destinado ao estacionamento de
veiculos de passageiros e veiculos de carga com capacidade de até 2 toneladas, por
tempo limitado e mediante pagamento de valores pré-estabelecidos para sua ocupagao.
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desencorajar o uso desnecessario de automadveis, evitar conflitos com a
mobilidade de pedestres, evitar ocupacgoes indevidas de areas verdes e
desobstruir o trafego de veiculos nas areas de maior circulagdo.
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A area central urbana de Canela se apresenta como um dos maiores
polos geradores de trafego do municipio, sobretudo nos periodos
festivos. Os eventos sazonais em Canela, como o Sonho de Natal e as
celebracdes de Pascoa, sao fatores que intensificam a transformacao
da cidade em um centro turistico. Esses eventos mobilizam um
significativo numero de visitantes nacionais, refletindo-se em uma
demanda elevada por servicos de transporte e uma maior circulagao de
pessoas durante tais periodos. A estagao rodoviaria de Canela,
localizada no coracdo do centro histérico, também se configura como
um polo gerador de trafego, visto o fluxo de turistas e visitantes que
acessam Canela por este modal.

Para contemplar esta geragao de trafego, propostas alternativas para a
implantacdo de areas de estacionamento foram propostas. Foram
considerados elementos essenciais: a revisdo das vias com faixa de
estacionamentos permitido; o tratamento das pragas e parques;
priorizacdo da acessibilidade dos pedestres e de outros modais nao
motorizados; proposta de adequagao das vias de estacionamento
rotativo (area azul), considerando-se as propostas relativas a tipologia
viaria (Figura 3.18).

Vias com estacionamento

—— Estacionamento

=== Areaazul

-=== Areaazula serretirada
Gravames vidrios

© Proposta de estacionamento subterrdneo no Centro de Feiras

Pracas e parques

Fig. 3.18. Proposta de vias com estacionamentos

Fonte: Elaboracéo prépria.
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e Na Av. Osvaldo Aranha e R. Felisberto Soares considera-se a
manutengao das areas azuis, permitindo o estacionamento de veiculos
préximos a servigos de gastronomia e equipamentos de consumo. No
entorno do Largo Benito Urbani, sugere-se remover as areas de
estacionamento e incentivar o tratamento paisagistico comprometido
com a qualidade do ambiente antrépico, associado ao bem-estar
socioecondmico, e com a sustentabilidade ambiental. Visa-se conferir
continuidade aos espacos publicos e qualificagao aos trechos turisticos,
aproveitando os bolsdes existentes para apoio ao comércio e servicos
de gastronomia, com vias peatonais, banheiros publicos, servicos e
bicicletarios (projeto n° 304 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos).

e No Parque do Lago, os estacionamentos farao parte da qualificagao de
espaco publico vinculada as Areas de Intervencéo Estratégica (Fig.
3.19), disciplinando a ocupagao atualmente em curso nestes espacos e
criando faixas nos pontos de acesso ao parque, onde se prevé a
instalagcao de bicicletarios, estimulando o acesso por modais do tipo
suave (associado ao projeto de Requalificagao do Parque do Lago, n°
408 no Anexo Il - Planos, Programas € Projetos).

e No Centro de Feiras, o estacionamento subterraneo faz parte do projeto
especifico de Reativagdo do Centro de Feiras (n° 403 no Anexo Il -
Planos, Programas e Projetos) e do projeto transversal de Eixo Turistico
Central (304 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos).

Enquanto proposta preliminar, a ser debatida em oficinas comunitarias
territoriais e tematicas, sugere-se a utilizagdo de subsolos de grandes
equipamentos de referéncia como estacionamentos publicos sem comprometer
a ambiéncia dos espacos urbanos.

ESTACIONAMENTO
Parque do Lago

‘e

o

ESTACIONAMENTO
Centro de Feiras

360 vagas

Fig. 3.19. Proposta de vias com estacionamentos
Fonte: Elaboracéo prépria.
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3.2.5. Transporte Coletivo

O transporte coletivo de Canela tem operagcao compartilhada com o trafego
geral, sem mecanismos de priorizacdo na malha viaria. As paradas sao
localizadas junto aos meios-fios e, nas areas de maior fluxo, sdo instalados
abrigos para os usuarios.

Conforme identificado no Diagndstico do Novo Plano Diretor de Canela (FLE;
NTU, 2024, p. 244-246), o transporte coletivo por 6nibus apresenta uma
cobertura satisfatoria, atendendo as regides de maior densidade populacional
do municipio com pelo menos 1 linha. A operagao vigente apresenta, entretanto,
limitacdes quanto a frequéncia nas tabelas horarias das linhas. A deficiéncia e
oscilagdo na periodicidade dos servicos impactam a confiabilidade do
transporte coletivo e afetam a mobilidade dos passageiros em areas com alta
demanda, especialmente durante os horarios de pico.

Diante das vicissitudes enfrentadas pelo servigo de transporte coletivo atual de
Canela, é recomendavel a efetivagdo, no ambito municipal, do processo
licitatério para o transporte coletivo por 6nibus, conforme estipulado pelo
Contrato n° 124/2020. O sucesso do certame podera aumentar as chances de
consolidacao rede de transporte publico basica que atenda as demandas das
areas com maior concentragao de populacao permanente. Tal rede podera ser
complementada por transporte publico sazonal e/ou turistico.

Para incentivar e regulamentar a implantacdo e ordenamento de abrigos e
mobiliario urbano que integram o sistema de transporte coletivo e fazem parte
da paisagem urbana, sugere-se a criacao do Programa de Areas Destinadas a
Mobiliarios Urbanos (n°® 122 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos).
Sugere-se também a criacao de Programa de Servigos de Transporte de Baixo
Impacto (n° 109 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos) para estimular a
mobilidade urbana ativa no municipio (Fig. 3.20).

Vinculado as estratégias de integragao do transporte coletivo municipal com o
intermunicipal, sugere-se a implantacao de Projeto de Reestruturacdo Estacao
Rodoviaria Intermunicipal (n° 404 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos),
buscando uma conexao articulada ao Eixo Turistico Central da cidade, e das
Estacoes Turisticas - Acesso de Canela e Caravaggio (n° 405 e 406 no Anexo Il -
Planos, Programas e Projetos).

166

s

it
a"

RS-235

0 05 1km
IS R

Transporte coletivo Pragas e parques
; Perimetro urbano

— Intermunicipal foeecd
— Rede proposta
Rede existente
--=- |ntermunicipal - gravame
Rede proposta - gravame
@ Rodovigria existente
O Estagoes turisticas propostas

Fig. 3.20. Transporte coletivo
Fonte: Elaboracgéo prépria.



3.2.6. Transporte de Carga

O transporte de carga ocorre, na sede urbana de Canela, predominantemente
através da rodovia ERS-235, que corta o municipio de Leste a Oeste. Os
veiculos se movimentam entre as cidades de Gramado e Sao Francisco de
Paula, cruzando vias da area urbana central de Canela.

O PlanMob propbs a implantagao, no médio prazo, de um anel viario, utilizando
algumas vias existentes e com abertura de algumas vias de conexao. A curto
prazo, sugeriu uma rota que evitasse o cruzamento do Centro. Nas vias
existentes, é recomendado que a parte da malha urbana utilizada para os
desvios de veiculos pesados passem por estudos técnicos de viabilidade e por
obras na base para suportarem a carga adicional, quando apontado como
necessario.

As vias que concentram edificagdes historicas e espagos de valor cultural do
municipio devem ter o trafego de veiculos pesados controlado mediante
restricao de tonelagem, nomeadamente na Av. Osvaldo Aranha, Rua Felisberto
Soares, Praca da Matriz e Rua Visconde de Maua. Sugere-se implantagao de
sinalizacao viaria, indicando a restrigao.
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TRAJETO ATUAL PROPOSTAPLANMOB Onibus Intermunicipal

(C ":, Trajeto atual
i { === Proposta Plano de Mobilidade
¥ S = Proposta alternativa
;J === Proposta alternativa - gravame
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= Proposta Plano de Mobilidade
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~-.\ @ Rodoviaria existente
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rodoviaria existente . rodovidria proposta
., ; i e _,’

Fig. 3.21. Previsdes de rotas de 6nibus intermunicipal e de carga
Fonte: Elaboracao propria.
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3.2.7. Formas Alternativas de Transporte: Mobilidade
Suave

Dada a predominancia de vias com declividades baixas/moderadas, o municipio
de Canela deveria incentivar, mais do que faz, a mobilidade suave. Nesse
contexto, € bastante provavel que uma infraestrutura apropriada para os modos
de transporte suave (bicicletas, patinetes, patins, entre outros) tenha pronta
adesao pela populacao local e pelos visitantes/turistas.

Além de mitigar a sobrecarga da malha viaria urbana, a mobilidade suave
oferece como atrativo principal a oportunidade de interagdo com a paisagem
urbana e natural de maneira sustentavel e saudavel. A mobilidade suave facilita
0 acesso as paisagens naturais e culturais mais expressivas do municipio,
acrescentando valor a atratividade ja proporcionada pelo ambiente natural. Com
o fornecimento de espacos e rotas adequadas nas diferentes classes de vias
urbanas, juntamente com o projeto e mobiliario adequados a fungao
desempenhada na estrutura de mobilidade, a infraestrutura de vias voltada para
a mobilidade suave também deve se tornar um componente importante das
estratégias municipais para promover o turismo sustentavel.

O Plano Diretor vigente nao menciona formas alternativas de mobilidade, porém
o PlanMob propoe diretrizes para a circulagao cicloviaria e de pedestres. No
entanto, nao foram identificadas acées do poder publico que incentivassem a
implantagao de ciclovias e ciclofaixas, bem como a qualificagao de calcadas.
Excecgdes sao as vias mais proximas a Catedral, na Rua Felisberto Soares e Av.
Osvaldo Aranha e Av. Julio de Castilhos. Destaca-se que a infraestrutura
cicloviaria atual é praticamente inexistente (ha apenas 6,5 km entre Caracol e
Skyglass) e, mesmo que prevista no Plano de Mobilidade, ainda ndo comecgou a
ser implantada. Apesar de algumas iniciativas para a implantagcdao de
infraestruturas voltadas ao uso de bicicletas terem sido identificadas no
Diagndstico - como as propostas do PlanMob (L 4443, 2020, p.36) e os roteiros
de pedalada pelo Guia do Cicloturismo (Canela,2024), é importante ressaltar
que Canela ainda nao possui uma rede minima de ciclovias, ciclofaixas ou

espacos ciclaveis®, tampouco uma iniciativa sistematica para incentivar o uso
de bicicletas e outros veiculos hao motorizados.

Para tornar o deslocamento por meio de modos de transporte suave mais
atrativo, é necessario estabelecer e implementar uma rede viaria especifica que
proporcione circulagdo segura e confortavel para pedestres e ciclistas em sua
totalidade. Sao diretrizes relativas a Mobilidade Suave:

a) Promover a mobilidade de baixo impacto como atividade de lazer e
alternativa ao uso veicular, proporcionando uma rede cicloviaria segura,
eficiente e agradavel;

b) Criar ambiente urbano adequado para pessoas com limitacoes fisicas,
permanentes ou temporarias, por meio da acessibilidade universal,
conferida pelo correto dimensionamento, pavimentagao e sinalizagao.

c¢) Estimular o uso de passeios e servidoes através da requalificagao dos
espacos destinados ao pedestre, envolvendo a criagdao de calcadas
adequadas, com dimensbes apropriadas, materiais de qualidade e
sinalizagdao adequada, para proporcionar um ambiente propicio ao
deslocamento a pé e garantir a seguranga dos pedestres.

d) Promover a integragao entre diferentes modos de transporte, facilitando a
combinagdo de caminhadas e ciclismo com outros meios de transporte,
como transporte publico, por meio de infraestrutura e servicos adequados,
como estagoes de bicicletas compartilhadas préximas a pontos de 6nibus e
estacoes turisticas.

Com o objetivo de integrar a densificagdo urbana a projetos de melhoria de
calcadas e passeios que priorizem pedestres e ciclistas, recomenda-se a
implementacao do Programa de Mobilidade Ativa (n°® 110 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos) e do Programa de Estimulo a Criacdo de Ruas Locais
Compartilhadas (n° 111 no Anexo |l - Planos, Programas e Projetos), este ultimo

1 Ciclovias, ciclofaixas ou espagos ciclaveis sdo estruturas funcionais da rede de
circulagao cicloviaria. As ciclovias consistem em vias exclusivas para o trafego de
bicicletas, segregadas fisicamente do trafego de veiculos motorizados. As ciclofaixas
também sao vias destinadas ao trafego de bicicletas, porém nao possuem segregacao
fisica do trafego, sendo demarcadas por sinalizagdo/tachdes. Os espagos ciclaveis
configuram-se na continuidade de ciclovias ou ciclofaixas, onde nao existe espaco fisico
para a configuracao de ciclovias € ciclofaixas.
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buscando a adaptacao de vias locais que priorizem os pedestres e o uso infantil
do espaco publico.

3.2.7.1. O Desenho do Sistema Cicloviario

O sistema cicloviario, componente essencial da mobilidade nao motorizada,
refere-se ao conjunto de infraestruturas necessarias para garantir a circulagao
segura dos ciclistas, bem como a implementagao de medidas de incentivo ao
uso da bicicleta. Seu objetivo é facilitar o deslocamento diario dos residentes e,
durante a alta temporada, dos visitantes e turistas. Além disso, o uso da bicicleta
pode ser uma atividade de lazer e contribuir para aumentar a acessibilidade dos
cidadaos ao Meio Ambiente Natural.

A proposta de configuragdo da malha cicloviaria urbana (Figura 3.22), busca
integrar os diversos setores do municipio e fomentar a mobilidade saudavel. A
rede proposta teve como referéncia basica o PlanMob, sendo revisada e

complementada com o intuito de integrar a Macromalha viaria proposta,
levando-se em consideragao a declividade e as tipologias das vias.

A criacao de ciclovias e ciclofaixas integradas ao sistema verde, em conjunto
com o desenvolvimento do cicloturismo rural, tem o potencial de atrair turistas
para a regiao, especialmente aqueles interessados no turismo de aventura
(Figura 3.23). Além disso, quando articuladas com outros modos de transporte,
essas infraestruturas promoverao maior eficiéncia no transporte entre
residéncias e atividades comerciais e de servigos, resultando em uma reducao
nos custos de manutencao da infraestrutura viaria.

A Estrutura Cicloviaria necessita de uma revisao abrangente no Plano de
Mobilidade, a fim de garantir sua adequagao e detalhamento. Essa revisao deve
contemplar o dimensionamento adequado das vias destinadas aos ciclistas,
levando em consideragao o tipo de fluxo e/ou velocidade dos veiculos. Além
disso, é fundamental a implementagao de faixas de protecao, visando assegurar
a seguranca dos ciclistas (Fig. 3.24).

No sentido de promover o desenvolvimento e a diversificagdo dos modos de
transporte, bem como incentivar o uso de bicicletas e veiculos nao motorizados,
pode-se explorar a possibilidade de utilizar contrapartidas provenientes da
iniciativa privada. A implantacdo e a manutencao de ciclofaixas e ciclovias
poderiam ser realizadas por meio de parcerias entre a prefeitura local,
construtoras e outras empresas privadas. Essa colaboracao permitiria viabilizar
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a mobilidade de baixo impacto como atividade de lazer e como uma alternativa
ao uso de veiculos motorizados, resultando na criagao de uma rede cicloviaria
segura, eficiente e agradavel.
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Fig. 3.22. Ciclovias.
Fonte: Elaboragéao prépria.
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Fig. 3.23. Atrativos turisticos naturais de Canela e rotas cicloturisticas
Fonte: Elaboracao propria com base no Inventario do Turismo (Canela, 2023).
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Fonte: Elaboragao propria.
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3.2.7.2. Sistema de Circulacao de Pedestres

Nesta secao & abordado o sistema de circulagao de pedestres. Este é definido
como o conjunto de vias e estruturas fisicas destinadas a circulagdo de
pedestres. As intervengdes para a configuracao do sistema de circulacao de
pedestres envolvem aspectos como as dimensdes dos passeios, padronizacao
de pisos antiderrapantes, da convivéncia entre os elementos de suporte da
sinalética e iluminacao publica, tratamento de travessias urbanas aos pedestres
com faixas de seguranga e/ou lombo-faixas, bem como dispositivos de
acessibilidade universal e mobiliario urbano padronizado, constituem fatores
determinantes para a eficiéncia do sistema de mobilidade sob o ponto de vista
do pedestre.

a) Promover a acessibilidade universal, visando melhorar o acesso e o
deslocamento de todas as pessoas de forma autbnoma e segura dentro dos
elementos do Sistema de Circulacao de Pedestres.

b) Estimular a caminhada em deslocamentos de curta distancia nas atividades
diarias.

¢) Estimular a caminhada como uma pratica ludica e saudavel, alinhada com
as politicas de saude do municipio.

d) Integrar os elementos do Sistema de Circulacao de Pedestres com o
Sistema de Transporte Publico e o Sistema Cicloviario, com o objetivo de
garantir o acesso pleno dos pedestres e ciclistas ao transporte publico
coletivo e aos equipamentos urbanos e sociais.

e) Implementar medidas que contribuam para a reducdo de quedas e
acidentes relacionados a circulacdao de pedestres nos elementos do
sistema.

f) Padronizar a pavimentacao e ajustar as dimensdes das calgadas em rotas
com maior fluxo de pedestres.

Atualmente, a execugao e manutencao das calgadas de Canela é regulada pela
Lei Municipal n° 2.967/2010, devendo contemplar as necessidades de
acessibilidade universal, em acordo com a NBR 9050. O Novo Plano Diretor de
Canela define as dimensdes minimas para a mobilidade dos pedestres, no
entanto, vai além do simples dimensionamento ao incentivar projetos que
busquem criar percursos agradaveis e originais. Para alcancar padroes mais
elevados de beleza, seguranca e conforto nas vias publicas, é sugerida a criagao
de um Programa de Ambientacdo Urbana, que, associado ao Plano de
Preservacao do Patriménio Histdrico e Cultural (n°® 507 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos), forneceria recomendagdes e diretrizes para os
proprietarios de terrenos privados contribuirem nesse processo. Esse plano
poderia incluir projetos de ambientacdo urbana, requalificacdo de eixos,
caminhos e passeios, com foco na mobilidade dos pedestres, sendo
contratados por meio de consultorias externas.
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Ainda, visando a consolidacido da macromalha viaria sob o ponto de vista da
circulacdo de pedestres, propde-se a criagdo de gravames viarios peatonais
(Figura 3.25). Esses elementos tém como foco a melhoria dos espagos abertos
e o aprimoramento da mobilidade urbana. Aumentar a permeabilidade viaria,
por meio da criagao de vias destinadas a circulagao de pedestres, contribui de
maneira geral para a acessibilidade da populacao, reduzindo as dimensoes das
quadras e oferecendo opcodes alternativas de percursos através de ruas e
avenidas. Além disso, essa medida promove a eficiéncia da forma urbana,
promovendo a configuragao de malhas viarias mais densas, bem conectadas,
que estimulem a caminhada e possibilitem que percursos sejam realizados em
distancias mais curtas.

Complementarmente, considerando a natureza cultural e turistica significativa
do centro urbano de Canela, sugere-se a implementagcdao de medidas e
estratégias de "traffic calming" em vias com alta interacdo entre pedestres e
atracdo gerada pelas atividades urbanas (associadas ao projeto de Eixo
Turistico Central, n° 304 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos). O objetivo
dessas medidas é mitigar os impactos negativos do trafego de veiculos
motorizados e melhorar a seguranca, o conforto e a qualidade de vida de
pedestres, ciclistas e residentes. As intervengbes propostas incluem a
ampliacao das areas de circulagao nas esquinas, a adocao de lombo-faixas para
a travessia de pedestres, a padronizacao dos pisos e a instalagao de elementos
moderadores de trafego e acessibilidade universal.

De modo geral, € necessario garantir um correto dimensionamento das
calgadas, levando em consideracao as 3 faixas, ilustradas nos exemplos de
gabaritos basicos aplicados a todos zoneamentos, com excegao da AMC
(Figura 3.26) e exclusivos da Area Mista Centro (Figura 3.27), segundo areas
de Uso do Solo apresentadas no Cap. 1, e elencadas a seguir:

» Faixa de servico: destinada a acomodar mobiliario urbano. Largura minima:
0,80 m

« Faixa livre: destinada exclusivamente a livre circulagao de pedestres, que deve
ser maior ou igual a 1,2 m de acordo com o fluxo de pedestres da via.

« Faixa de transicao (ou faixa de acesso): espago no limite entre publico e
privado. Largura minima recomendada: 0,45m
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4. AMBIENTE NATURAL

A Estratégia do Ambiente Natural envolve um conjunto de agdes que buscam
preservar, recuperar e ampliar servigos ecossistémicos'® prestados pela
Estrutura Ambiental do Municipio. Tais servicos, fundamentais para conferir
sustentabilidade e resiliéncia a ocupacao antropica, envolvem o planejamento
integrado dos componentes da Estrutura Ambiental, incluindo solos, recursos
hidricos, flora e fauna. Sao objetivos da Estratégia de Ambiente Natural:

a) Conferir sustentabilidade e resiliéncia as Estruturas do Ambiente Natural
presentes no territério Municipal, protegendo e preservando 0S recursos
hidricos e os habitats naturais e promovendo a biodiversidade;

b) Compatibilizar o desenvolvimento socioecondbmico e a evolugao
demografica do Municipio, fomentando a continuidade espacial dos
ambientes naturais no contexto urbano, conciliando atividades urbanas com
a preservagao do ambiente natural e incorporando a dimensao estética da
paisagem natural ao ambiente transformado.

c) Integrar o desenho da paisagem, rural e urbana, as solugcbes de
infraestrutura de saneamento (principalmente no que se refere ao
tratamento de esgoto e drenagem urbana) e seguranga geo-hidrolégica
(inundacgoes e deslizamentos).

A Estratégia do Ambiente Natural subdivide-se em trés subestratégias:
Preservacdo das Estruturas do Ambiente Natural, Infraestruturas para a
Preservacdo do Ambiente Natural e Eficiéncia Ambiental. O capitulo 4 descreve
a Estrutura Ambiental do municipio de Canela, construida a partir da Estrutura
Ambiental Fundamental (solos, recursos geoambientais, recursos hidricos,
habitats naturais, flora e fauna) e da Estrutura Ambiental Integrada (resultado da
associagao entre estruturas naturais e o espago construido, principalmente
urbano). Complementarmente, € apresentada uma descricdo das
Infraestruturas para a Preservagcao do Ambiente Natural em diversas escalas,
formas e tipos de intervencao. Essas intervencdes devem ser precedidas pela

15 Servicos ecossistémicos sao beneficios que os ecossistemas prestam & humanidade,
sendo classificados em servigos de provisao, servigos de suporte, servigos de regulagao
e servigos culturais (Daly; Farley, 2011).
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avaliacdo do desempenho dos servigos ecossistémicos, instruido pelo
monitoramento ambiental baseado em dados coletados por Sistema de
Monitoramento e analisados utilizando um Sistema de Indicadores Ambientais,
ambos vinculados ao SIGES. A vinculagao de Planos, Programas e Projetos ao
Sistema de Indicadores Ambientais é fundamental para conciliar o crescimento
populacional e o desenvolvimento socioecondmico do Municipio com a
sustentabilidade e resiliéncia do Ambiente Natural.

4.1. Estrutura Ambiental de Canela

A Estrutura Ambiental de Canela (Fig. 4.02) é composta pela Estrutura
Ambiental Fundamental, na qual se inserem 0s principais elementos naturais
estruturadores do territério, e pela Estrutura Ambiental Integrada, formada por
espacos verdes planejados e incorporados ao tecido urbano, como, por
exemplo, as pragas e parques (Fig. 4.01).

O mapeamento da Estrutura Ambiental permite a leitura das continuidades do
territério, como, por exemplo, os corredores verdes e azuis. A integracao das
duas estruturas deve garantir a continuidade dos ambientes naturais no meio
urbano e contribuir para a preservagao e regeneragao de processos naturais de
infiltragado das aguas de chuva, regulacado do clima, reciclagem de nutrientes,
entre outros.
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41.1. Estrutura Ambiental Fundamental

A Estrutura Ambiental Fundamental de Canela, conforme ilustrado na Figura
4.03, é constituida pelos seguintes elementos naturais estruturadores do
territorio:

e Sistema de Areas de Preservacdo Permanente (APP)® e areas de
susceptibilidade ambiental (hidrica ou geoldgica);

e Unidades de Conservacao®, incluindo a Floresta Nacional de Canela
(FLONA), a APA Corredores de biodiversidade de Canela e a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) de Canela;

e Corredores verdes (estruturas vegetadas continuas), formados por
formacoes florestais, algumas das quais sao compostas por fragmentos
remanescentes da Mata Atlantica'® em Canela;

e Corredores azuis (cursos e massas d’agua), que no Municipio de
Canela pertencem a duas bacias distintas (Bacia do Rio Cai, na porgao
norte do Municipio e bacia do Rio dos Sinos, na porgdo sul do
Municipio)

e Encostas abruptas: Em Canela, as mais proeminentes sao identificadas
no limite norte do Municipio, junto ao Rio Cai, e ao sul da Sede Urbana,
onde ha uma encosta conhecida como Chapadao. As encostas
abruptas se oferecem como sitios privilegiados para fruicao da
paisagem.

16 As APP sao areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagao nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas.

17 Unidades de conservacao sao definidas pelo SNUC (Lei 9.985/2000) como espagos
territoriais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagao. Seus limites sao definidos sob regime especial
de administragao, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecao. Podem ter
regras e normas de uso mais ou menos restritivas, dependendo da categoria aplicada
para a conservagao do ecossistema natural. Estas categorias sdo Protegao Integral e
Uso Sustentavel.

18 Remanescentes de Mata Atlantica sao fragmentos vegetais de Mata Atlantica primaria
e secundaria em estagio avancado ou médio de regeneragdao, de reconhecida
importancia ecolégica e paisagistica cujo manejo podera ser efetuado desde que em
conformidade com a Lei Federal 11.428 de 2006 e suas regulamentacoes.
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Sao objetivos em relagao a Estrutura Ambiental Fundamental:

a) O permanente monitoramento e avaliagdo da integridade da Estrutura
Ambiental Fundamental;

b) A busca de unificagao entre a Estrutura Ambiental Fundamental e Estrutura
Ambiental Integrada visando preservar e aumentar 0S Servicos
ecossistémicos oferecidos pelas duas estruturas.

¢) Conservacao da biodiversidade, controle de processos de movimentos de
massas e de inundacao e producao de agua e energia.

Entre as agbes para alcancar estes objetivos, elenca-se o Programa de
Preservacao da Estrutura Ecolégica Municipal (n°® 115 do Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos) e o Programa de Protecao e Valorizagao dos Mirantes (n°
116 do Anexo lI- Planos, Programas e Projetos).

4.1.2. Estrutura Ambiental Integrada

A Estrutura Ambiental Fundamental € complementada pela Estrutura Ambiental
Integrada (Figura 4.04), que vincula, na area urbana, componentes das
estruturas Fundamental e Integrada através de:

e [Espagos verdes publicos, que compreendem pracas, parques,
alamedas e quadras esportivas;

e [Espacos verdes privados, que compreendem areas comuns em
condominios ou jardins em residéncias unifamiliares;

e [Espacos nao edificados, com cobertura permeavel e vegetagao, com
uso relacionado a lazer, recreacao e mobilidade;

e [Espacgos nao edificados, com cobertura permeavel e vegetagao, com
uso exclusivamente privado;

e Espacos verdes de produgdo, como hortas urbanas e hortos
medicinais;

e Espacos nao edificados, com cobertura permeavel e vegetagao, com
uso relacionado a produgao agricola;

e Eixos/corredores verdes, que incluem: as vias publicas com arborizacao
nos passeios publicos ou nos canteiros centrais;

e Vias urbanas ou rurais emolduradas por vegetagao arborea, elementos
paisagisticos verdes relacionados ao sistema de infraestrutura verde e
azul e elementos de amortecimento das aguas urbanas, como
biovaletas e jardins de chuva.

Os objetivos em relagao a Estrutura Ambiental Integrada sao os seguintes:

a)

Criar Continuidades Ambientais: Estabelecer eixos arborizados e
interconexdes de areas verdes para conectar os setores rurais norte e sul,
garantindo a integracdo da estrutura ambiental e a continuidade dos
ambientes naturais.

Promover a Utilizagdo de Vegetacao Nativa: Estimular a utilizacao de
vegetacido nativa em areas verdes publicas e privadas, preservando a
biodiversidade dos ambientes naturais.

Conectar as Estruturas Ambientais Integradas: recompor os ambientes
naturais no meio urbano, garantindo a integracao da estrutura ambiental e a
continuidade dos ambientes naturais.

Amortecimento das Aguas Urbanas: Estimular a adogdo de elementos
paisagisticos relacionados ao sistema de infraestrutura vegetada e hidrica,
como biovaletas e jardins de chuva, para contribuir para o amortecimento
das aguas urbanas e reduzir impactos sobre o0 ambiente ambiental.

Valorizacao Paisagistica: Criar areas de valorizagao paisagistica, integrando
elementos do patriménio natural e paisagistico de Canela (sobretudo
parques e mirantes) a Estrutura Ambiental, de modo a promover a fruicao
dos servigos ecossistémicos e garantir a preservacao dos ambientes
naturais.

183



2 Limite de Canela copiar
7% Perimetro urbano para o ano de 2021
.2 Divisao das Bacias Sinos e Cai
— Cursos d'agua
SIS — - Cursos d'dgua impactados

d\f% 1 Corposd'agua

APP hidrico
: © Areasverdes (piiblicas e privadas)
o / gz Area de Protegdo Ambiental
b " MassaVegetada

0
L —————

¥
Fig. 4.04. Estrutura Ambiental Integrada
Fonte: Elaboracéao prépria.

184



O mapeamento de Estrutura Ambiental constitui material basico para dar
sustentacdo as diferentes estratégias relacionadas a preservagao e
regeneracdo do Ambiente Natural. A Estrutura Ambiental Integrada, como
Programa Transversal, explora a articulagdo de espacos publicos abertos no
sentido norte-sul (Programa de Estrutura Ambiental Integrada - n°® 117 no Anexo
Il - Programas Planos e Projetos), através de corredores ambientais “verdes” e
“azuis”, constituidos, sempre que possivel, por vegetagcao nativa. A este
programa associam-se programas transversais, como o Programa de
Vegetagao e Arborizagao urbana (n° 204 no Anexo Il - Programas Planos e
Projetos), e Planos de Pormenor como: Corredor Ecologico e Verde-Azul Arroio
Canelinha (n° 301 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos) e o Corredor
Ecoldgico Norte-Sul (n° 302 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos).

O Corredor Ecoldgico “verde-azul” Arroio Canelinha integra as Areas de
Qualificacao do Ambiente Natural (apresentadas no Capitulo 1) e se estrutura
num eixo que percorre areas publicas e desocupadas® ao longo das APPs
hidrograficas do arroio Canelinha (bairros Celulose, Boeira, Sao Luiz, Bom
Jesus e Canelinha). O desenho das areas (Fig. 4.05) que integram o Corredor
visam garantir a continuidade dos ambientes naturais no meio urbano e
contribuir com a sustentabilidade ambiental por meio de agdes que estimulem a
preservacao, recuperacao e ampliacao dos servigos ecossistémicos. Tais areas
potencializam intervengdes urbanisticas que qualificam a fruicao da paisagem
e agregam valor a equipamentos e servigos sociais, a0 comeércio e ao uso
residencial, suprindo caréncias apontadas no Diagndstico ((FLE; NTU, 2024, p.
452-467)2024). Associam-se ao Corredor, a localizagao de infraestrutura de
esgotamento sanitario e de dispositivos de drenagem, responsaveis pelo
atendimento e mitigacdo de pontos de alagamento da microbacia na qual se
insere (UGPA D).

O Corredor Ecolégico Norte-Sul (Fig. 4.06) resulta do conjunto de areas
vegetadas localizadas em miolos de quadras semi-consolidadas, quadras ainda
nao consolidadas e pragas localizadas no Centro urbano de Canela. O conjunto
de quadras apresenta potencial para configurar um corredor verde, articulando
fragmentos florestais localizados de sul a norte da area urbana. Tais areas
verdes podem ser coadjuvadas pela vegetagao das vias principais e pracas do
Centro da cidade (canteiros, arborizagao, jardins de chuva, entre outros). Essas
areas tém como objetivo conectar areas proximas, permitindo o deslocamento

19 S50 consideradas areas desocupadas os lotes urbanos sem dados de ocupaciao
(residencial, institucional, comercial ou de servigos) segundo Base Cadastral fornecida
pela Prefeitura de Canela (2019) e ainda nao invadidas (2023).

de animais, a dispersdao de sementes e o aumento da cobertura vegetal,
mitigando os efeitos da fragmentagdo dos ecossistemas. Associam-se,
sobretudo, ao desempenho dos servigos ecossistémicos relacionados a
regulagdo, que envolvem modulacdo dos fluxos de matéria, energia e
informacao (como, por exemplo: a evapotranspiracao de agua pelas plantas,
que consiste em uma regulagao tanto do fluxo da agua da chuva quanto do fluxo
de calor, reduzindo os efeitos de ilhas de calor em ambientes urbanos; infiltracao
da agua da chuva no solo, contribuindo para a seguranca hidrica ao promover a
primeira etapa de armazenamento de agua) e ao suporte, necessarios para que
0s outros servigos existam (como a ciclagem de nutrientes, produgao de
oxigénio e a variedade genética responsavel pela conservagcao da
biodiversidade).
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Fig. 4.05. Diagrama de implantacao do Corredor Ecolégico e Verde-Azul Arroio Canelinha

Fonte: Elaboracgéao prépria.
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4.2. InfraestruturaparaaPreservacao do
Ambiente Natural

As infraestruturas, principalmente de saneamento, utilizadas para a preservagao
do ambiente natural, visam compatibilizar a ocupacdo antropica e o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio com as Estruturas do Ambiente
Natural, buscando nao s6 protegé-las como também regenera-las.

O novo Plano Diretor fornece diretrizes gerais para a revisao do Plano de
Saneamento (em elaboracao), que devera desenvolver, de forma detalhada,
solugbes vinculadas ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e gerenciamento de residuos. O Plano de Saneamento
devera, também, estabelecer prioridades de agdes voltadas para a qualificagao
do sistema, reducao dos custos operacionais e preservagao ambiental.

4.2.1. Esgoto Sanitario

O municipio de Canela, por ndo possuir Politica Municipal de Saneamento nem
lei que dispbe sobre o tratamento de esgoto, estrutura suas agdes em lei
complementar nao especifica, Lei N° 74, de 1 de outubro de 2018, que institui o
Cadigo de Obras e Edificagbes do Municipio de Canela e da outras
providéncias. Nela, aborda aspectos relacionados a coleta, tratamento e
disposicao de esgoto sanitario. O Plano Municipal de Saneamento Basico,
aprovado pela lei N° 3693, de 08/09/2015 e atualmente em revisao, serve
também de apoio as agdes municipais.

A situacdo do saneamento basico em Canela é critica. Apenas 18,76% da
populacdo total do municipio de Canela tem acesso aos servigcos de
esgotamento sanitario (SNIS, 2021). Isto significa que a maior parte da
populacdo é atendida, na melhor das hipoteses, por sistemas fossa-filtro
sumidouro, em acordo ou ndao com as Normas Técnicas (NBR 7229 e 13969),
agora substituidas pela ABNT NBR 17076:2024 - Projeto de sistema de
tratamento de esgoto de menor porte — Requisitos. Significativa parte da
populacdo nao € servida por qualquer sistema de tratamento ou possui
sistemas rudimentares contaminando aguas superficiais e subterraneas. A falta
de infraestrutura para coleta e tratamento adequado de esgoto influencia
diretamente a perda de qualidade do habitat, constituindo gargalo para o
desenvolvimento social, econémico e turistico no Municipio.
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E um dos objetivos gerais do PDDUA articular o adensamento urbano com a
implantacdo e manutencao de rede coletora, de estacdes de bombeamento e de
tratamento de esgoto. A auséncia destas infraestruturas compromete
gravemente o Ambiente Natural Municipal e Regional.

Constituem Objetivos Especificos para o Sistema de Esgotamento Sanitario:

a) Expansao do Sistema de Esgotamento Sanitario: Priorizar a expansao do
sistema de coleta, bombeamento e tratamento do esgoto sanitario,
alocando recursos orgamentarios ou financiamentos de agéncias de
fomento para obras de infraestrutura sanitaria, visando a garantir a
qualidade do ambiente natural e reduzir a contaminacido dos corpos
hidricos.

b) Manutengao Rotineira do Sistema de Esgotamento Sanitario: Investir em
servicos de manutencao rotineira do sistema de rede, bombeamento e
tratamento do esgoto sanitario, tendo em vista a preservacao do patriménio
ambiental e paisagistico, garantindo a continuidade dos servigos de
esgotamento sanitario.

c) Avaliagao de Sistemas Alternativos e Complementares de Tratamento do
Esgoto Sanitario: avaliar, no escopo da revisdo do Plano de Saneamento
Basico Municipal, sistemas alternativos e complementares de tratamento
do esgoto sanitario, visando a mitigar o impacto do langcamento de efluentes
no sistema hidrico regional e garantir a sustentabilidade do sistema de
esgotamento sanitario.



4.21.1. Capacidade de suporte dos cursos d’agua

No ambito do Diagndstico do Novo Plano Diretor de Canela, foi realizada a
andlise da capacidade de suporte dos cursos d’agua de Canela. A capacidade
de suporte dos cursos d'agua & uma medida que se refere a quantidade maxima
de carga (matéria organica) que um corpo d'agua pode suportar, enquanto
receptor de aguas urbanas (considerando-se as vazdes minimas de referéncias
e 0s enquadramentos os cursos d’agua, além do cenario de lancamento de
esgoto), sem que ocorram danos significativos ao ecossistema. Este tipo de
avaliacao considera tanto os efeitos de jusante quanto os de montante (na
nascente).

Com base na metodologia e referéncias descritas detalhadamente no Anexo Il -
Capacidade de Suporte dos Cursos d’agua, o enquadramento atual dos cursos
d’agua de Canela foi avaliado diante de dois cenarios de langamento de esgoto:

e cenario 0 (c0): sem tratamento de esgoto;
e cenario 1 (cl): com tratamento de esgoto®.

O parametro de qualidade avaliado foi a matéria organica biodegradavel
(Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO). A vazao de esgoto por trecho de
curso d’agua foi calculada multiplicando-se a vazdo de esgoto por habitante
(130 L/d hab) pelo numero de habitantes total de cada trecho.

20 A concentracdo de DBO no esgoto tratado foi considerada pelo padrao de langcamento
estabelecido para a faixa de vazao mais baixa na Resolugao CONSEMA 355.

A Figura 4.07 exibe os resultados obtidos para os cenarios de langamento de
efluentes. O mapa de densidade de habitantes revela o padrao demografico na
regiao de interesse, evidenciando que Canela apresenta maior concentracao
populacional nas bacias afluentes do Arroio Canelinha. Esse padrdao de
ocupagao populacional se reflete no padrao de escoamento de esgoto sanitario
em cada curso d'agua. Por captar aportes de esgoto sanitario através de
diversos afluentes, foi verificado que o Arroio Caracol é o curso d'agua com a
maior vazao de esgoto (acima de 7 mil m®/dia), langada, a jusante, no Rio Cai.

O enquadramento com base na DBO dos cursos d’agua nos cenarios com e
sem tratamento sao apresentados nos detalhes “d” e “e”. O cenario sem
tratamento (c0) demonstra que todos os cursos d’agua na regiao se iniciam
como Classe 4 desde a sua cabeceira, sendo necessarias diversas confluéncias
para que a diluicao seja suficiente para melhorar a classe de enquadramento.
Ainda assim, o Arroio Caracol e Angabei seguem até o final das suas bacias
com a pior qualidade (Classe 4). No caso do cenario com tratamento (cl), a
situagcao melhora para todos os cursos d'agua, com excegao do Arroio Caracol,
que permaneceria como Classe 4 até a sua confluéncia no Rio Cai. De qualquer
forma, em ambos os cenarios fica evidente que os cursos d’agua na regiao sao
incompativeis com o enquadramento na meta final (Fig. 4.07 - f), em virtude da
correlagao entre avazao natural e a vazao de esgoto.
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Fonte: Possanti (2024).
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Cenarios de Conformidade e Indicador de Desempenho

Os cenarios de conformidade avaliam a capacidade das bacias e trechos de rios
de suportar habitantes em conformidade com os valores maximos permitidos de
DBO em cada classe de enquadramento. Assim, trés cenarios de conformidade
para Classe 1, Classe 2 e Classe 3 foram avaliados em cada sub-cenario de
lancamento de esgoto (com ou sem tratamento). Nao é possivel calcular uma
medida de suporte para Classe 4 pois o valor maximo permitido nao é definido.

O indicador de desempenho proposto aqui consiste na populacao maxima para
a conformidade, ou seja, o0 numero de habitantes maximo possivel para se
atender a conformidade do enquadramento. Esta informagao é estratégica para
avaliar as alternativas de adensamento urbano e avaliar em qual tributario lancar
esgotos domésticos para que se minimize os impactos ambientais.

A Figura 4.08 apresenta a diferenca entre os cenarios analisados. Todos 0s
cenarios evidentemente indicam que cursos d’agua nas cabeceiras (vazao
natural baixa) conseguem suportar menos habitantes que cursos d’agua
maiores. A diferenca entre os cenarios, assim, é a populacdo maxima de
habitantes para manter os cursos d’agua em conformidade com as Classe 1,
Classe 2 e Classe 3.

A situagao mais critica € o cenario de Classe 1 sem tratamento: nessa condigao
0s unicos trechos capazes de suportar mais de mil habitantes sdo os Rios Cai,
Paranhana e o trecho final do Arroio Caracol. No caso de existir tratamento,
outros trechos também passam a suportar mais de mil habitantes, como Arroio
Angabei.

A situagao menos critica consiste no cenario de Classe 3 com tratamento, em
que a maior parte dos riachos secundarios (afluentes dos arroios) conseguem
suportar mais de mil habitantes. Os outros cenarios sao intermediarios a essas
condicoes limitrofes. Nota-se que mesmo sob o cenario mais permissivo, a
populacdo maxima atinge valores acima de 7 mil habitantes em trechos de
jusante dos principais arroios da regiao.

Em razdo da sua alta vazao natural, o Rio Cai é capaz de suportar até 500 mil
habitantes em todos os cenarios. O Arroio Caracol surge como o principal riacho
que coleta as cargas de esgotos lancadas com ou sem tratamento. A avaliacao
da DBO a partir de valores padronizados para esgoto sanitario traz a
constatagao de que mesmo com tratamento de esgoto, seguindo a CONSEMA

3552 a qualidade dos cursos d’agua na regido continuara incompativel com as
metas de enquadramento vigentes. Ou seja, o enquadramento aprovado na
regiao (CONAMA 357) nao é razoavel diante da ocupagado populacional € a
capacidade de diluicdo dos riachos existentes. No melhor cenario avaliado, os
riachos poderdao sustentar a populagdo existente e futura com um
enquadramento de Classe 3. Essa condicdo pode ser maximizada pela
instalacao de emissarios para o langamento de esgoto tratado em pontos mais
adequados, com maior capacidade de diluicdo e autodepuragcdo. Uma
alternativa para se trabalhar no planejamento da expansao urbana é considerar
0 excesso populacional para conformidade, ou seja, a diferenga entre a projecao
populacional e a populagao maxima para conformidade. Nesse caso, o ideal é
minimizar o excesso. Por ultimo, é preciso ressaltar que essa analise deve levar
em consideracao dois elementos: (1) o ponto de lancamento e (2) a
abrangéncia ou bacia do sistema de coleta de esgoto cloacal.

2! Ressalta-se a possibilidade de se restringir mais o valor de 120 mg DBO/L, facilitando
0 'enquadramento’ dos cursos hidricos.
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Fig. 4.08. Cenarios de conformidade com enquadramento (para DBO)

Fonte: Possanti (2024).
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4.2.1.2. Impacto Ambiental das Alternativas do Sistema de
Tratamento e Disposicao do Esgoto
4.2.1.3. Sistema de Esgotamento Sanitario

O Municipio de Canela possui, atualmente, seis Estacbes de Tratamento de
Esgoto (ETE), a seguir descritas em seu funcionamento.

e Aracy Corréa: Encontra-se em plano de desativagao e substituicao. Possui
capacidade de vazao de projeto de 4,00L/s e vazao média de 0,86L/s, realiza
tratamento preliminar, primario e secundario, com disposigao final no Arroio
Cascao.

e Chacrao 1: Encontra-se em plano de desativacao e substituicao. Possui
capacidade de vazao de projeto de 1,00L/s e vazao média de 0,85L/s, realiza
tratamento preliminar, primario e secundario, com disposigao final no Arroio
Cascao.

e Chacrao 2: Encontra-se em plano de desativagao e substituicao. Possui
capacidade de vazao de projeto de 3,00L/s e vazao média de 0,28L/s, realiza
tratamento preliminar, primario e secundario, com disposigao final no Arroio
Cascao.

e Reserva da Serra: Encontra-se em funcionamento. Possui capacidade de
vazao de projeto de 5,00L/s e vazdo média de 1,40L/s, realiza tratamento
preliminar e primario, com disposicao final no Arroio Quilombo.

e Santa Terezinha: Encontra-se em funcionamento. Possui capacidade de
vazao de projeto de 90,00L/s e vazao média de 18,40L/s, realiza tratamento
preliminar, primario, secundario e tratamento fisico-quimico, com disposicao
final no Arroio Santa Terezinha. Tem capacidade de tratamento do
esgotamento sanitario de uma populacao estimada em aproximadamente
52.540 habitantes, além de receber os residuos das ETEs Aracy Corréa, Sao
Luis e Chacrao.

e Sao Luis: Encontra-se em funcionamento. Possui capacidade de vazao de
projeto de 3,89L/s e vazao média de 0,67L/s, realiza tratamento preliminar,
primario e secundario, com disposicao final no Arroio Canelinha.

Além destas Estacoes, ha a previsao de implantacao e operacao de outras cinco
ETEs (a Mina, Chacrao, Sao Luiz, Lago e Maredial)??, as quais associadas a
ETE Santa Terezinha, possibilitardo tratar mais de 60% dos esgotos do

22 Convénio 121/19 entre Prefeitura e CORSAN.

municipio. Os sistemas de tratamento Chacrao, Mina e Lago encontram-se em
estagio avancado de execugao, embora inoperantes. A estagcdo Nova Chacrao
tem como objetivo atender o loteamento Renascer e substituir as ETE Chacrao
I, Chacrao Il e Aracy Corréa. Ja a ETE do Lago tem como maior objetivo auxiliar
de forma indireta na despoluicdo do Lago. A estacdo Sao Luiz nao teve suas
obras iniciadas, mas tem como objetivo substituir a atual ETE Sao Luiz. AETE
Maredial/Santa Marta estara localizada na lateral norte do aerédromo de Canela.

A Figura 4.09 ilustra a situagcao das areas hoje contempladas com rede de
esgoto e a rede prevista, bem como a localizacao das ETEs. E necessario ter
atencao especial aos locais situados entre as redes ja instaladas e as redes
projetadas, onde é possivel observar lacunas sem previsao de redes coletoras.
Dada a alta densidade populacional na regiao onde existem as lacunas,
recomenda-se que a previsao de instalacao de redes seja revista, para que nao
persista a auséncia de redes nesses locais. Vale lembrar que as altas
densidades constituem fatores de viabilidade financeira na implantagdo de
sistemas de coleta e tratamento de esgoto.

Conforme descrito, as ETEs Aracy Corréa, Chacrao 1 e Chacrao 2 estao no
plano de desativacdo e substituicdo por estacbes com maior capacidade de
tratamento e que apresentem melhor caracteristica de efluente tratado. A ETE
Santa Terezinha supriria o tratamento de um nimero maior de economias se
houvesse eficacia no manejo dos efluentes. Devem ser elaboradas alternativas
de melhoria imediata, de curto, médio e longo prazo no sistema de esgotamento
sanitario de Canela.
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Fig. 4.09. Rede de Esgoto
Fonte: Elaboracao prépria com base em CORSAN (2023) e Garden (2024).
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A Figura 4.11 permite visualizar que grande parte do municipio nao possui
possibilidade de conexdo a rede de esgoto devido a inexisténcia de rede. A
UGPA D, que apresenta o maior niumero de populagao residente absoluta
(18059 hab.) e maior densidade bruta (17,53 hab./ha) dentre as demais
UGPA urbanas, possui apenas 6,1% dos seus domicilios com
possibilidade de acesso a rede de esgoto. A UGPA C, com a segunda maior
densidade bruta, possui o maior percentual de economias com possibilidade de
acesso a rede de esgoto (60,7%). No entanto, a quantidade de economias sem
possibilidade de acesso (2669 econ.) a posiciona em 2° lugar no ranking de
prioridade de implantacao de rede, atras apenas da UGPA D (8503 econ.)
(Figura 4.10).

Nimero total de economias por UGPA

@D Nimero de economias com possibilidade
de acesso a rede de esgoto

4121

UGPAs - Numero de domicilios sem acesso a rede de esgoto Rede de esgoto
#% (JGPAD-8.503 UGPAF-313 1222 Perimetrourbano
#ss UGPAC-2.669 UGPAK-311
768
263 556 360 # UGPAH-2.646 UGPAA-68
_ w UGPAE-1782 UGPAG-64
0% 133% 60,7% 6,1% 0% 0% 0% 225% 17,2% 0% 0% ¢ UGPAI-1.733 UGPAJ-0
UGPAA UGPAB UGPAC UGPAD UGPAE UGPAF UGPAG UGPAH UGPAl UGPAJ UGPAK ws UGPAB-1.708

Fig. 4.10. Percentual de economias com possibilidade de acesso arede de .
Esgoto por UGPA Fig. 4.11. Rede de Esgoto e UGPA

Fonte: Elaboracao propria. Fonte: Elaboracao propria.
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4.2.1.4. Tecnologias Disponiveis para Complementar e/ou

Apoiar a Oferta de Servigos das ETE

Tratamento de esgoto por MBR e MBBR

O processo de tratamento por MBR (Membrane Bioreactor) € uma técnica
hibrida onde conceitos convencionais de tratamento de efluentes secundarios,
ou biolégicos, sao aplicados em conjunto com a separacao fisica liquido-sélido
utilizando membranas de ultrafiltra ou de nanofiltragao. O processo por MBR
apresenta também vantagens em relagdo aos processos convencionais, que
apresentam grande necessidade de espaco para clarificadores secundarios,
problemas de separacdo liquido-sdlido, producdo de excesso de lodo e
limitacbes com a remogao de nutrientes, compostos recalcitrantes e
contaminantes emergentes. Na Tabela 4.01, é possivel visualizar as principais
vantagens e limitagdes dos sistemas de tratamento de esgoto utilizando
membranas se comparados a sistemas convencionais, sem membranas.

O tratamento de esgoto em larga escala por MBR é um processo bem
estabelecido, que apresenta alta resiliéncia e adaptabilidade do sistema em
relacdo as variacoes e flutuagoes das caracteristicas do esgoto?. Devido a
estas vantagens em relacio aos processos convencionais, diversas ETE com a
tecnologia de MBR foram implementadas em mais de 200 paises, realizando o
tratamento de mais de 15 milhdes de m®*d de efluentes municipais e
aproximadamente 50 milhdes de L/d de efluentes industriais. Uma alternativa ao
MBR, é combina-lo ao sistema de biofilme (MBBR), melhorando o desempenho
do sistema e reduzindo o efeito dos sélidos em suspensao na incrustagao da
membrana. Além das vantagens da alta concentracado de biomassa devido a alta
area de superficie especifica para o crescimento do biofilme, a introdugao de
carreadores pode fornecer um ambiente adequado para microrganismos
aerdbios e anoxicos dentro do mesmo ecossistema. A Figura 4.12 ilustra,
esquematicamente, as diferencas entre os processos de tratamento de esgoto
convencional e por membranas.

23 Estas caracteristicas se devem aos elevados valores de concentracdo de sdlidos
suspensos no tanque de aeragao e do tempo de retencao de solidos.
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MBR e MBBR

VANTAGENS LIMITACOES

e Facil montagem e expansao; * Custo das membranas;

e Alta qualidade dos efluentes * Necessidade de retrolavagem;
tratados; » Troca de cassetes da membrana;
Permite o reuso; » Mao de obra altamente especializada.
Reator biolégico é até 80% menor;

e Dispensa decantador primario e
secundario, adensador e
respectivos acessorios;

e Reducao do custo da construgao
civil;

e Menor geracao de lodo em relagao
a0s processos convencionais;

e Elevado grau de automatizagao.

Tab. 4.01. Vantagens e limitagdes dos sistemas MBR e MBBR comparados
a sistemas convencionais de tratamento
Fonte: Elaboragao propria.




PROCESSO DE TRATAMENTO CONVENCIONAL EM MULTIPLAS CAMADAS

»> »> »

ESGOTOBRUTO GRADEAMENTO CAIXA DE AREIA

F P
o P>

> » »>

TANQUE DE AERAGAO DECANTADOR SECUNDARIO DIGESTOR AEROBIO DE LODO

»

»

DECANTADOR PRIMARIO

=1

EFLUENTE PARA DESCARGA OU REUSO

PROCESSO DE TRATAMENTO COM MEMBRANAS

»

ESGOTO BRUTO TRATAMENTO PRELIMINAR BIORREATOR TANQUE DE MEMBRANAS

Fig. 4.12. Diagrama Processos de Tratamento
Fonte: Elaboracao prépria, com base em SANASA (2016).
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Wetlands construidos

Os wetlands construidos, assim como outras tecnologias de tratamento,
constituem sistemas bioldgicos, nos quais a biota, que se desenvolve no leito, é
a principal responsavel pela remogao da matéria organica presente nos esgotos,
podendo ainda fixar nitrogénio e fésforo. Os wetlands construidos sao sistemas
passivos e extensivos de tratamento, ao contrario de estagdes intensificadas de
tratamento (UASB, Lodos Ativados, MBR, MBBR, etc.). Sao pouco profundas
(< 1,0 m) e possuem plantas aquaticas ou macrdofitas que atuam na na
depuracao do efluente, além de proporcionar a fixacao de microrganismos que
auxiliam na degradacao da matéria organica (Fig. 4.13). Além da sua atuacao
em efluentes, os sistemas de wetlands também tém sido aplicados no
tratamento/estabilizacdo de lodo (caminhdes limpa fossa e o proprio lodo das
ETEs).

TUBULAGAO DE PLANTAS CAIXA PARA
ENTRADA (MACROFITAS) CONTROLE DO NIVEL

NIVELDAAGUA

TUBULAGAO DE SADA
(SAIDA PARA DISPOSIGAO
FINAL)

IMPERMEABILIZAGAO

Fig. 4.13. Diagrama de Sistemas Alagados Construidos (wetlands)
Fonte: Elaboragao propria, com base em Sperling e Sezerino (2018).
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A eficiéncia, a simplicidade operacional e construtiva, aliadas a beleza
paisagistica e a qualidade ambiental, fazem dos wetlands uma solugao robusta,
segura e atrativa. No entanto, a disponibilidade de areas é premissa para
viabilizar a implantagao da tecnologia. Sugere-se que, a depender do caso, o
sistema de tratamento convencional de esgoto de Canela seja qualificado
pela instalacao de wetlands de fluxo horizontal subsuperficial, de forma a
mitigar o impacto do langamento de esgoto tratado no sistema hidrico do
municipio. Em se tratando de Saneamento Rural, o sistema de wetlands
pode ainda suprir as necessidades de residéncias unifamiliares ou
pequenas comunidades.

4.2.1.5. Monitoramento do Sistema de Esgotamento

No contexto do esgotamento sanitario, € proposto a implementacido do
Programa de Fiscalizacdo e Monitoramento do Sistema de Esgotamento
Sanitario (n° 101 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), com o intuito de
supervisionar e monitorar o sistema de tratamento de esgoto sanitario. Também
é sugerido o Programa de Fiscalizacdo e Manutengao das Fossas Sépticas (n°
102 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), que tem como objetivo garantir
que as solucdes individuais sejam progressivamente mais adequadas e
tecnicamente eficazes. Sugere-se o0 monitoramento anual da qualidade da agua
dos corpos receptores (n° 103 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos).



4,2.2. Sistema de Drenagem

Os desafios relacionados a alagamentos e inundagdes nas cidades
contemporaneas enfatizam a necessidade de introduzir alternativas inovadoras
para 0 manejo sustentavel do escoamento urbano e a preservagao ambiental.
Em Canela, a auséncia de um planejamento adequado resultou na falta de
implementacao de boas praticas para prevenir os impactos da urbanizacao na
drenagem pluvial da cidade. Como consequéncia, a area urbana do municipio
enfrenta problemas como susceptibilidade de alagamentos, ocorréncia de
movimentos de massa € a poluicdo difusa dos cursos d'agua. Para evitar ou
minimizar esses efeitos adversos nas aguas urbanas, é necessario estabelecer
uma abordagem sistematica, desde a concepgao inicial até a implementacao de
um programa de intervengoes, levando em consideracao um espago especifico
e um periodo de tempo determinado.

Em Canela, a estratégia de gerenciamento do sistema de drenagem deve
perseguir objetivos gerais que visem a redugao da poluicdo dos corpos d'agua,
da frequéncia e intensidade dos alagamentos, bem como de movimentos de
massa causados pelas aguas pluviais. Para alcancar esses objetivos, sao
estabelecidos objetivos especificos relacionados ao sistema de drenagem:

a) Introduzir e incentivar o uso de técnicas que controlem a sobrecarga de
agua pluvial, por meio de alternativas que minimizem os riscos de
alagamentos, poluicao dos cursos d'agua e movimento de massas.

b) Introduzir e incentivar o uso de técnicas que controlem o escoamento das
aguas pluviais, aumentando as areas de retencao, infiltragdo e
evapotranspiragao da agua da chuva, com medidas simples e de baixo
custo, visando melhorar a qualidade do ambiente urbano.

¢) Introduzir e incentivar o uso de dispositivos que controlem o escoamento da
agua pluvial em diferentes escalas territoriais.

Nesse contexto, propde-se o gerenciamento do conjunto destes objetivos por
meio de dispositivos de controle de aguas pluviais, visando promover
sustentabilidade, resiliéncia, eficiéncia econbmica e flexibilidade de usos,
aproveitando, principalmente, a capacidade de permeabilidade do solo. Tais
dispositivos, por permitirem multiplos usos, podem também ser integrados - e
até mesmo originar-se - em espagos de recreacao, convivéncia e contato com a

natureza, proporcionando beneficios para a saude e a qualidade de vida da
populacao.

Os principios para um manejo sustentavel das aguas pluviais se apoiam em
diretrizes que visam minimizar os impactos negativos decorrentes do
escoamento das aguas pluviais em areas urbanas. Tais principios, geralmente
incorporados nos planos de drenagem e respaldados em diretrizes de 6rgaos
financiadores de obras relacionadas a aguas pluviais, formam a estrutura
conceitual das propostas do novo Plano Diretor de Canela e fornecem a base
para a implementagao de medidas sustentaveis de gerenciamento das aguas
pluviais. Como tal, sdo essenciais para garantir uma abordagem integrada e
eficiente na gestdo dos recursos hidricos municipais. A exemplo das
recomendacoes feitas em relacao ao sistema de tratamento de esgotos, é
fundamental que estes principio integrem a versao revisada do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) e que o PMSB esteja diretamente vinculado ao
Plano Diretor, a fim de conferir consisténcia entre o planejamento territorial € 0
gerenciamento das aguas pluviais. Sugere-se que estas agdes integrem um
Plano Setorial de Macrodrenagem do Municipio (n° 501 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos).

O novo Plano Diretor de Canela envolve a implementacao de estratégias de
gestdao que incluem um sistema de monitoramento em diferentes escalas
territoriais. Esse sistema permite identificar, de forma estratégica, as areas
prioritarias onde devem ser instalados dispositivos de controle do escoamento
pluvial, bem como antecipar o dimensionamento adequado desses dispositivos.

No processo de monitoramento, devem ser analisadas caracteristicas
relevantes, como o nivel de impermeabilizacao da unidade territorial (UV ou
UGPA). Essa andlise deve considerar os seguintes fatores:

e Tipo de Solo: A composicao e caracteristicas do solo, como a
permeabilidade, influenciam diretamente a capacidade de infiltragao da
agua no terreno.

e Material de Pavimentagao: O tipo de material utilizado na pavimentacao
das ruas, calgadas e outras superficies impermeaveis afeta o escoamento
superficial da 4gua.

e Percentual de Area Permeavel: A proporcdo de areas permeaveis, tanto no
espaco publico quanto no privado, € um fator crucial para a infiltragcao e
retencao da agua no local.
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Ao compreender e monitorar o nivel de impermeabilizagdo do solo, o Novo
Plano Diretor pode subsidiar a tomada de decisdes estratégicas para a
implementacao de solugdes eficazes de drenagem urbana, visando mitigar os
impactos das enchentes e alagamentos na cidade.
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4.2.2.1. Dispositivos de Controle de Agua da Chuva

As estratégias de controle de aguas pluviais podem ser categorizadas de
acordo com sua area de atuacao na bacia hidrografica da seguinte maneira: a)
medidas distribuidas na fonte, que agem em lotes, pragas e calgadas; b)
medidas de microdrenagem, que atuam no hidrograma resultante de um setor
urbano; ¢) medidas de macrodrenagem, que atuam nos principais cursos d'agua
urbanos. No municipio de Canela, os dispositivos de controle de drenagem
podem ser implementados em diversas escalas: em nivel de lote, no sistema
viario e nas grandes areas verdes, como pragas, parques e corredores,
conforme ilustrado na Figura 4.14.

As medidas implementadas nos lotes sdo consideradas dispositivos
distribuidos, enquanto aquelas implementadas no sistema viario e nas areas
verdes podem ser classificadas como dispositivos de micro ou macrodrenagem,
dependendo da area de contribuicao e da posicao no sistema. Quando esses
trés sistemas de manejo das aguas pluviais operam em conjunto, contribuem
para a criagdo de um ambiente urbano mais sustentavel, com maior presenga
de areas verdes e menor ocorréncia de problemas relacionados a drenagem
urbana.

A implementacao desses dispositivos em Canela, por meio do Programa de
Drenagem Urbana e Gerenciamento de Aguas utilizando Sistemas de Baixo
Impacto Ambiental (n°® 103 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos)?,
desempenha um papel fundamental na mitigacdo das alteracbes nas
caracteristicas naturais, tanto qualitativas quanto quantitativas, dos principais
cursos d'agua que drenam a area urbana do municipio. Essa iniciativa contribui
significativamente para reduzir os problemas de alagamento e a poluicao dos
corpos hidricos.

24 A introducéo do principio de "impacto zero" em drenagem, que busca evitar o aumento
das vazdes de escoamento pluvial langcadas na rede publica, € uma abordagem
importante no manejo sustentavel das aguas urbanas. Esse principio tem sido adotado
em diversos planos de manejo de aguas pluviais e tem como objetivo garantir que novos
empreendimentos ndo gerem um escoamento pluvial maior do que seria naturalmente
gerado pela area em questao (lote, loteamento, regido), por meio do controle na fonte do
escoamento pluvial.

No Lote Privado

No Sistema Viario

Nas Areas Livres

Fig. 4.14. Diagrama Dispositivos Integrados ao Lote, ao Sistema Viarioe
as Areas Livres
Fonte: Elaboragao propria.
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No Lote

Lotes privados urbanos podem otimizar a interacao entre o ambiente e a
edificagao para alcangar o desenvolvimento regenerativo. O manejo das aguas
pluviais pode ser feito por meio da instalagao de dispositivos de acordo com o
nivel de servico ecoldgico desejado. O servigo mais simples € a recarga do
lencol freatico a partir de dispositivos de infiltragdo, como trincheiras e jardins de
chuva e piso permeavel. A parcela de solo permeavel ajuda a diminuir o

I captagao pluvial

| armazenamento pluvial

pavimento permeavel
| -

preservagao da
| vegetagdo existente

percentual de superficies que geram escoamento durante as chuvas e destinam
agua para as vias publicas do municipio (Figura 4.15). Um nivel mais elevado de
servigo envolve telhados vegetados, que retém e evapotranspiram a agua da
chuva, bem como e a coleta de agua de chuva, envolvendo cisternas de
armazenamento com opgdes de tratamento.

Fig. 4.15. Diagrama Dispositivos Integrados ao Lote
Fonte: Elaboragao proépria.
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No Sistema Vidrio

No contexto do sistema viario, a implementacao de dispositivos como jardins de
chuvas e pavimentos permeaveis desempenha um papel fundamental na
melhoria da gestao das aguas pluviais. Esses dispositivos tém a capacidade de

canteiros arborizados

aumentar a retencao de agua, contribuindo para a reducao de alagamentos
durante eventos de chuva, ao mesmo tempo em que auxiliam na mitigacao dos
problemas de acumulo de 4gua que afetam a mobilidade urbana (Figura 4.16).

jardins de chuva

R
lezznl

revestimento permedvel

— 8 —

canteiros arborizados

Fig. 4.16. Diagrama Dispositivos Integrados ao Lote
Fonte: Elaboracéao prépria.
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Com o intuito de avaliar os beneficios da inclusao desses dispositivos em dos dispositivos de infiltragao foi medida a partir do percentual da area de
pontos criticos do municipio, foram realizadas simulagées de cenarios nas infiltracdo da area das vias, mudando nos diferentes perfis viarios, resultando
intersecbes viarias. Essas simulagbes consideraram a implementagdo de entre 3,3 a10,56% da area das vias em volta da intersecao.

dispositivos de drenagem especificos (Fig. 4.17) com o objetivo de aumentar a

capacidade de retencao de agua nessas areas problematicas. A implantacao

CRUZAMENTO PERFIS VIARIOS

DISPOSITIVO (%) = Ai/Ac x 100 localxlocal | 3,3% local x coletora | 5,3%

Ai (area de infiltragao) = drea
tolal de canteiros e jardins de
chuva até a metade das quadras
envolvidas na intersegan.

Ac (areade contribuigao) = drea
tolal até a metade das quadras
envolvidas na intersegao.

Fig. 4.17. Simulagao do impacto da solugao para intersegoes
Fonte: Elaboracao propria.
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Nas Areas Verdes

As areas verdes sao elementos essenciais nas redes de espagos abertos,
preservando e restaurando a natureza em areas urbanas. Sua oferta de servigos
ecossistémicos garante seu status privilegiado como importantes ferramentas
de planejamento. Embora o sistema de areas verdes seja apreciado em nivel
local, a coordenacao regional muitas vezes € essencial para solugoes
abrangentes de desenho urbano que utilizam uma abordagem ecolégica para o

seu desenvolvimento. A integragcao dos dispositivos de drenagem no sistema de
areas verdes desempenha um papel fundamental no tratamento de aguas
pluviais em larga escala, como ilustra a Figura 4.18. Diversos métodos, tanto
estruturais quanto locais, podem ser adotados, tais como: areas verdes, jardins
de chuva, biovaletas, trincheiras de infiltracao, sistemas de biorretengao, pisos
permeaveis, reservatorios de armazenamento, entre outros.

ey |

bacias de detencaoe
retengao integradas
ao paisagismoe
mobiliario urbano

preservagao da
vegetacao existente

biovaletas para controle da
£ N gualidade e quantidade do
3o escoamento nos corpos

hidricos naturais

Fig. 4.18. Diagrama Dispositivos Integrados ao Lote
Fonte: Elaboragéao propria.
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Reservatorios sdo estruturas capazes de armazenar temporariamente o volume
do escoamento pluvial, liberando uma vazao amortecida para jusante. Estes
reservatorios podem ser “Umidos” ou “secos”. Os reservatorios “amidos”,
denominados de reservatorio de detencao (ou bacia de detengcao), sao
projetados para manterem uma lamina de agua constante, permitindo um
tratamento bioldgico e deposicao adicional durante os intervalos sem chuva. Ja
os reservatorios “secos” sao denominados de reservatdrios (ou bacias) de
retencao, mantendo agua no seu interior apenas quando ocorrem as
precipitagdes e retardando o escoamento das aguas pluviais.

Em Canela, observou-se, durante o Diagndstico (FLE; NTU, 2024, p. 266-269),
significativa incidéncia de urbanizagao sobre as UGPAS C e D (arroios do Lago
e Santa Terezinha). Nestas areas, em que a taxa de permeabilidade é de 15%, a
ampliacao das galerias de drenagem tornou-se dificil devido as ocupagoes
contiguas ja estabelecidas. Soma-se a esta dificuldade, outra, trazida pelos
diversos bueiros existentes sob as vias urbanas, que originam custos e
transtornos elevados. Estes territorios constituem, indubitavelmente,
prioridades de intervengao relacionadas ao manejo de aguas pluviais.

Tendo em vista as areas susceptiveis a alagamento na cidade (associados ao
indice topografico de saturagdo - TWI), estudaram-se locais ainda
desocupados, preferencialmente constituidos por areas verdes e publicas,
localizados a montante dos trechos criticos, para que possam ser preservados
livres e utilizados como areas de amortecimento. Recomenda-se areservade 1
a 5% da area da bacia para que se possa controlar o escoamento pluvial. Este
valor depende do tempo de retorno a ser adotado no projeto, a profundidade dos
reservatorios e as caracteristicas hidrolégicas (solo e regime pluviométrico). Na
Figura 4.19 estdo localizadas areas para possivel construcao de reservatorios
de amortecimento na area urbana de Canela.
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Fonte: Elaboracéo prépria.



4.2.3. Manejo de Residuos

Residuos gerados em diferentes contextos territoriais tém um impacto
significativo no ambiente, tanto no que se refere ao consumo quanto a sua
disposicao final. Quando descartados de forma inadequada, esses residuos
podem causar danos ambientais e riscos a saude publica. A disposicao
inadequada de residuos pode contaminar a agua, o solo e o ar, afetando
negativamente a fauna e flora locais. Além disso, a emissao de gases poluentes
pode contribuir para a degradacdo do ambiente e agravar problemas de saude
publica. Os servicos de manejo de residuos podem ser considerados uma
prestacao de servigo ambiental, pois buscam minimizar os riscos ambientais e
de saude por meio da destinacdo ambiental adequada dos residuos.

Em Canela, a coleta domiciliar e publica é realizada por intermédio da Prefeitura
Municipal. Conforme informacdes do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SINISA), todos os residuos domiciliares e publicos gerados em
Canela sao destinados ao Aterro Sanitario de Sao Leopoldo/RS. A Cooperativa
de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis da Regiao das Horténsias
(COOCAMARH), criada em 2024 e localizada no Bairro Industrial, é responsavel
pela triagem de residuos na cidade.

A estratégia de gerenciamento de residuos sdlidos ho municipio de Canela deve
ter como objetivo geral estabelecer um planejamento das acdes de residuos
solidos de forma que atenda aos principios da Politica Nacional e que seja eficaz
em reduzir a geracdo de residuos, promover a reutilizagao e reciclagem, e
garantir a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos. Para
alcancar esse objetivo, sao estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Reduzir o volume de residuos gerados e o consumo de recursos naturais;

b) Promover a reutilizagao e reciclagem dos residuos, evitando a disposigao
final inadequada;

c) Garantir o tratamento e a destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos, especialmente dos rejeitos;

d) Conscientizar e engajar os responsaveis (cidadaos, empresas, etc.) sobre
as boas praticas de gestao de residuos;

e) Cumprir a legislagao e as normas referentes ao gerenciamento de residuos
solidos;

f) Aumentar a produtividade e reduzir custos por meio de uma gestao eficiente
dos residuos.

Visando contribuir com a reciclagem no Municipio, propde-se o Programa de
Ecopontos de Triagem e Reciclagem (n° 104 no Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos), localizando postos de coleta seletiva em todo o Municipio junto a
centros de triagem e reciclagem.
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4.3. Eficiéncia Ambiental dos Servicos
Urbanos e Sustentabilidade das
Edificacoes

A Subestratégia de Eficiéncia Ambiental tem como objetivo aimplementagao de
agoes que visem reduzir a pegada ecoldgica decorrente do desenvolvimento
urbano, por meio do aumento de opcdes de geracao de energia, praticas de
reciclagem e reutilizacdo de materiais, assim como a preservacio e
regeneracao dos servigos ecossistémicos, a partir do uso estratégico dos
recursos naturais.
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4.3.1. Otimizagao dos Insumos e Recursos Naturais

A otimizagdo dos insumos e recursos nhaturais refere-se ao processo de
maximizagdo do uso eficiente e sustentavel dos recursos disponiveis,
minimizando o desperdicio e reduzindo o impacto ambiental. Essa abordagem
envolve a aplicagao de acdes (planos, programas e projetos) que visam otimizar
0 consumo de matérias-primas, energia, agua e outros recursos naturais, a fim
de obter o maximo beneficio econémico e ambiental, e aumentar o contato da
comunidade com o Ambiente Natural.

A otimizacao dos insumos e recursos naturais abrange diversas areas, como a
gestao eficiente de materiais, a adogao de tecnologias mais limpas e eficientes,
a promocao da reciclagem e do reaproveitamento de materiais, a
implementacao de praticas de conservacao e uso racional da agua, além da
busca por fontes de energia renovavel e a redugao das emissdes de gases de
efeito estufa.

4.3.1.1. EnergiaElétrica

As redes de distribuicdo e a localizagdo dos equipamentos de geracao de
energia elétrica tém um impacto direto na percepcao tanto do ambiente
construido quanto do ambiente natural. O dimensionamento adequado dessas
redes e da demanda energética é essencial para garantir a compatibilidade com
a ocupacao atual e futura do territorio.

Os objetivos especificos da otimizacdo dos insumos e recursos naturais
relacionados a energia elétrica sao os seguintes:

a) Estimular, por meio de legislacao reguladora especifica, a adogao de
alternativas para a produgao, conservagao e autossuficiéncia energética;

b) Estimular, por meio de legislacao reguladora especifica, a producao de
energia a partir de fontes renovaveis;

c) Estimular, por meio de legislagao reguladora especifica, a geracao
autbnoma de energia nos novos empreendimentos.

Atualmente, a energia hidrelétrica € a mais presente na Regiao das Horténsias,
seguindo o padrdo estadual em relagcdo aos outros meios de geragdo de
energia. Canela possui duas usinas hidrelétricas em seu territério, a Usina



Hidrelétrica de Canastra (com 44,80 MW de poténcia instalada) e a Usina
Hidrelétrica Bugres (com 19,20 MW de poténcia instalada), ambas localizadas
no curso do rio Paranhana.

A diversificacdo da matriz energética na regiao baseia-se, entre outras medidas,
no aproveitamento de energia solar. Desde 2012, tornou-se possivel a
instalacdo de dispositivos de geracao distribuida em locais diferentes dos
pontos de consumo, por meio de geragdo compartilhada e autoconsumo remoto
(Resolucao Normativa ANEEL n° 482/2012; Resolugao Normativa n°® 1.059/
2023). No contexto de Canela, um municipio com vocacao turistica e uma
grande quantidade de empreendimentos hoteleiros, parques e atrativos
tematicos e naturais, existe um grande potencial para gerar energia elétrica
destinada a iluminagao publica e aos prédios publicos.

O sistema de compensacao estabelecido permite que uma unidade de
microgeragao seja instalada em uma unidade consumidora de Canela (ou
vice-versa) e que seu consumo seja compensado por uma unidade localizada
em outra cidade, desde que ambas as unidades estejam na mesma area de
concessao, no caso, da RGE (Fig. 4.20). Essa estratégia de geracao distribuida,
conhecida como autoconsumo remoto, esta ganhando adesao no estado e
oferece possibilidades de instalagdes significativas para as cidades do norte
gaucho.

= Municipio de Canela
== Concessao da RGE
Outras concessionarias

Fig.4.20. Municipios com concessao da RGE
Fonte: Elaboracao propria.
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Com o objetivo de promover um consumo sustentavel, sido propostos
programas como o Programa de Incentivo a Producéo de Energia Individual e
Autoconsumo (n° 107 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), o Programa
de Autossuficiéncia Energética para lluminagado Publica (n° 108 no Anexo Il -
Planos, Programas e Projetos) e o Programa de Fazendas Solares em Areas
Industriais e Rurais (n° 201 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos). O
ultimo programa busca incentivar a instalacdo de painéis solares em grandes
coberturas e areas abertas.

E importante destacar que a previsao e oferta de espacos para aimplantacao de
fazendas solares devem ser tratadas com atengao especial em relagao ao
potencial impacto visual € luminico dos equipamentos nessas infraestruturas na
paisagem urbana e rural. A localizacdo das fazendas solares deve ser
cuidadosamente avaliada nos processos de licenciamento, levando em
consideragao a possibilidade de reflexos e ofuscamentos indesejaveis, bem
como a preservagao da identidade cultural do municipio e a descaracterizagao
da paisagem.

4.3.1.2. Recursos Hidricos e Abastecimento de Agua

A regiao na qual Canela se insere apresenta caracteristicas hidrogeoldgicas
desfavoraveis em termos de disponibilidade de agua. A potencialidade hidrica,
tanto em termos de recursos hidricos superficiais quanto subterraneos, é
limitada (Machado; Freitas, 2005).

Atualmente, o abastecimento urbano na regiao € realizado principalmente por
meio de recursos hidricos superficiais, com represamentos e bombeamento de
agua. O abastecimento de agua atende a demanda existente na maior parte do
ano, exceto nos periodos criticos quando ha aumento do turismo (no inverno e
no natal). Visando a mitigacao desses problemas, recomenda-se investimentos
em modernizagdo/ampliagdo de ETA?, EB, reservatorios e redes. Nao obstante,
0 municipio deve combater as perdas de agua na rede, melhorando a gestao de
seus recursos hidricos. Complementarmente, propde-se um Programa de
Implementacao de Sistema de Macromedicao no Sistema Hidraulico (n° 105 no
Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), possibilitando estimativas confiaveis
dos volumes de distribuigao.

25 Segundo Diagnostico do Plano de Saneamento, “Com a conclusdo da obra de
expansao na ETA Il havera uma maior oferta de agua potavel, e por consequéncia, um
aumento na seguranga hidrica em termos de disponibilidade“ (GARDEN, 2023).
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Os objetivos especificos da otimizacdo dos insumos e recursos naturais
relacionados aos recursos hidricos sao os seguintes:

a) Minimizar, por meio de legislacao reguladora especifica, a demanda de agua
tratada por meio de estimulo da eficiéncia no consumo, da redugao da perda
e de opgoes otimizadas de atendimento da demanda, como reuso e
armazenamento, levando em consideracao a disponibilidade atual e futura
prevista no Municipio;

b) Definir metas gerais visando a diminuicdo do consumo de agua,
considerando a disponibilidade atual e demandas futuras;

Em consonancia com as diretrizes mencionadas, é proposto o Programa de
Reaproveitamento de Agua da Chuva (n° 106 do Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos). Esse programa tem como objetivo criar incentivos para a coleta e
reutilizagao da agua pluvial em edificagoes. Ele se alinha as agdes previstas na
Estratégia do Ambiente Natural, centradas na preservacdo dos servicos
ecossistémicos, especialmente sob a perspectiva hidrologica.

4.3.1.3. Sustentabilidade das Edificacdes

A fim de promover a sustentabilidade das edificacoes, sejam elas construcdes
publicas, grandes empreendimentos privados ou residéncias, € essencial que
sejam adotadas medidas para minimizar a demanda operacional de energia.
Isso pode ser alcancado através da promocio do uso de materiais de baixo
impacto ambiental, da redu¢ao do desperdicio durante a construgao e ao longo
do ciclo de vida da edificagao, bem como da busca pela eficiéncia energética no
seu funcionamento.

A sustentabilidade das edificacdes requer aimplementacao de boas praticas na
industria da construgao civil. A certificagdo ambiental &€ um meio eficaz de
avaliar e reconhecer o desempenho sustentavel de uma edificagao. O sistema
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) € um exemplo de
sistema de certificagdo amplamente utilizado, que considera critérios como
eficiéncia energética, gestao de residuos, qualidade ambiental interna, uso de
materiais sustentaveis, além da adogao de tecnologias construtivas de baixo
impacto ambiental (sistemas de energia renovavel, como painéis solares, a
implementacao de sistemas de captacao e reutilizacdo de agua pluvial, a
aplicacao de isolantes térmicos eficientes, entre outras solucoes).



Os objetivos especificos da Otimizagao dos Insumos e Recursos Naturais que
se referem a sustentabilidade das edificacdes de Canela sao:

a) Reduzir o consumo de recursos naturais nao renovaveis, como energia,
agua e materiais de construgao, visando a preservacao desses recursos € a
reducdo do impacto ambiental associado a sua extracdo, producao e
transporte

b) Minimizar a demanda de agua tratada por meio de estimulo, através de
legislacao reguladora especifica, ao incremento de eficiéncia no consumo,
da reducao da perda e de opcoes otimizadas de atendimento da demanda,
como reuso e armazenamento, levando em consideracao a disponibilidade
atual e futura prevista no Municipio;

c) Otimizar a eficiéncia das edificagdes por meio da implementacdo de
tecnologias eficientes, como isolamento térmico adequado, uso de
sistemas de iluminacao eficientes, implementagao de sistemas de energia
renovavel, que minimizem a demanda operacional de energia;

d) Estimular a utilizagao de materiais reciclaveis e de baixo impacto ao meio
ambiente;

e) Estimular o descarte seletivo de materiais de construgao;

f) Capacitar, através de cursos e programas, para o projeto de materiais de
construcao utilizando materiais de descarte de obra nova e/ou reforma de
edificacoes.

4.3.2. Mitigacao dos Impactos Negativos sobre o
Ambiente

A adocgao de estratégias de planejamento urbano sustentavel é fundamental
para garantir a qualidade na saude e no bem-estar da populagao, visto os
possiveis impactos decorrentes do aumento da poluicdo atmosférica, da
contaminagao sonora e luminica, além do aumento excessivo da temperatura
nas areas urbanas. Nesse sentido, sdo objetivos relativos a Mitigagao dos
Impactos Negativos sobre o Ambiente:

a) Proteger areas sensiveis a incidéncia de ruidos intensos associados a
determinadas atividades e a incidéncia excessiva de iluminacao noturna;

b) Antecipar, administrativamente, o potencial incOmodo de ruido e ou de
iluminacao artificial nas fases de aprovacao / licenciamento dos projetos
executivos, seja através de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIA), de
Estudo de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)
ou quando da emissao do Alvara de Instalagao;

¢) Monitorar a poluicao atmosférica e a temperatura média dos espacos
construidos (ilhas de calor).

Para evitar conflitos causados por incémodos gerados por atividades
potencialmente impactantes, é recomendavel a elaboragao de um decreto do
Executivo, baseado em estudos especificos, para regulamentar os parametros
de incomodidade relativos a emissao de ruidos, vibragdes, radiagoes, odores e
gases.

No contexto da poluicdo sonora, € de suma importancia o reconhecimento e a
delimitagdo de areas sensiveis, como zonas residenciais, que se encontram em
proximidade de fontes de ruidos intensos, tais como areas industriais,
aerodromos e vias movimentadas. Essa identificagao pode ser realizada por
meio de um processo de zoneamento do uso do solo, com o objetivo de prevenir
conflitos entre diferentes atividades e minimizar os impactos causados.

Em relacdo a poluicdo luminosa, € recomendado incentivar praticas que
promovam a concepcao adequada dos sistemas de iluminacao publica, levando
em consideracao a redugao da contaminagao luminosa. Esse planejamento
deve ser especialmente relacionado a preservacgao da flora e fauna, bem como a
minimizagao da interferéncia na percepgao noturna da abdbada celeste.

Para tanto, é fundamental estabelecer regulamentagdes especificas que
estipulem limites de ruido e restricdes ao uso excessivo de iluminacao artificial,
assegurando, desse modo, a qualidade de vida dos moradores e a preservacao
do ambiente noturno. Nesse sentido, & imprescindivel elaborar e considerar, no
ambito das regulamentacbes, mapas acusticos que delimitam zonas de
sensibilidade acustica, identificando as fontes emissoras de ruidos, bem como a
vulnerabilidade a contaminacao luminosa e a localizagao de instalacoes de
radiocomunicacao e transporte de energia elétrica (Rueda, 2012). E necessario
atender as legislagdes especificas e normas técnicas, como as estabelecidas
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pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), referentes a esses
temas.

Em relagdo ao microclima urbano e da necessidade de adaptagao as mudancgas
climaticas, é fundamental promover agoes alinhadas a Estratégia do Ambiente
Natural, com destaque para a implementacdo de uma Estrutura Ambiental
Integrada eficaz. Para tanto, é essencial realizar, por exemplo, 0 monitoramento
continuo da qualidade do ar e das temperaturas médias nas areas urbanas, a fim
de identificar problemas e implementar medidas de mitigacdo. Com base nos
dados coletados, sera possivel adotar estratégias como: o desenvolvimento de
areas verdes, a implementacao de sistemas de drenagem adequados, de
arborizagao urbana e de pavimentacao, a promocao de fontes de energia limpa;
a melhoria do transporte publico e a adogao de tecnologias sustentaveis na
construcao civil.

No contexto das medidas de mitigagao e adaptagao as mudangas climaticas, é
necessario considerar cenarios de variabilidade climatica a médio e longo
prazos. Isto permite antecipar demandas futuras e possibilita o planejamento
de cenarios urbanos que sejam neutros em carbono e que nao contribuam para
0 aumento das emissoes de gases de efeito estufa. A abordagem proativa é
fundamental para garantir a resiliéncia e a sustentabilidade das cidades diante
dos desafios climaticos.
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5. BEM-ESTAR
SOCIOECONOMICO

O bem-estar socioecondbmico de um municipio depende da permanente
qualificagao dos seus servigos, que a oferta de equipamentos publicos seja
proporcional ao crescimento da populacao e da oferta de atraentes alternativas
de emprego e renda. Cidades tornam-se atraentes para viver e competitivas na
disputa por investimentos publicos e privados em escala regional e internacional
a medida que preenchem estes requisitos. Dentre os aspectos que afetam a
qualidade de vida, destaca-se a equidade social, ou seja, a distribuicao
equilibrada do capital territorial entre todos os membros da comunidade
municipal.

A descricao da Estratégia do Bem-Estar Socioecondmico caracteriza principais
acoes relativas a:

a) Qualificagao dos espacos de uso publico (seguranca, eficiéncia, conforto e
beleza), estimulando o aumento da interacao social nos espacos urbanos;

b) A diminuicao de impactos negativos originados em atividades presentes no
espaco urbano sobre a saude humana (poluicao atmosférica, sonora e
luminica);

c) Oferta de equipamentos de suporte a educagao, cultura, esporte e lazer
proporcionais as demandas demograficas;

d) Preservacao dos fatores identitarios através da demarcacgao, protecao e
estimulo a valorizagao do patrimdnio cultural;

e) Ainclusao, coesao e seguranga social;
f)  Odireito a habitagao digna, ao emprego e arenda.

A Estratégia do Bem-Estar Socioecondmico subdivide-se em duas Sub
Estratégias: de Qualificagdo do Ambiente Antropico e de Desenvolvimento
Socioeconbmico, constituidas por Planos, Programas e Projetos. Tais
subestratégias sao caracterizadas a seguir.
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5.1. Qualificacao do Ambiente Antropico

A qualidade do ambiente antrépico esta diretamente associada a abrangéncia
da oferta de equipamentos, infraestruturas e servigos publicos vis-a-vis a
localizacdo destes componentes na estrutura urbana, os contingentes
demograficos envolvidos (faixas de renda, demandas por faixa etaria, etc.).

A subestratégia Qualificagao do Ambiente Antrépico tem, como objetivo geral, a
valorizacao do espaco publico como forma de aumento da inclusao, da coesao,
da cooperacgao e da seguranca social, a promocao da educacao, da cultura, do
esporte e do lazer. A Qualificacao do Ambiente Antrépico envolve a intervencao
estruturada, publica e/ou publico/privada, (i) no espacgo publico, (ii) na provisao
de equipamentos urbanos e comunitarios proporcionais as demandas de cada
regido do Municipio, (iii) na preservacdo da memdria tangivel e intangivel do
Municipio e (iv) na integragao de areas destinadas a habitagao de interesse
social ao sistema de planejamento municipal.

A primeira forma de intervencao refere-se ao papel dos espacos publicos
abertos enquanto propulsores e articuladores da convivéncia entre os diferentes
residentes da cidade. Espagos publicos de qualidade tém o poder de atrair a
comunidade e fortalecer a criacdo de identidades e valores compartilhados
entre seus membros. Nesse sentido, o espago publico desempenha um papel
importante na promocao da coesao social e da equidade. A segregacao
espacial e restricdo de acesso resultantes da implementagao de loteamentos
fechados discrimina o acesso a espacos abertos tipicamente de convivéncia,
como ruas e pragas e limita as possibilidades de implantagao de servicos e de
comércio local, resultando em areas cercadas por muros que limitam as
oportunidades de surgimento negdcios locais e influenciam a coesao social ao
restringir as chances de encontro e identificacdo territorial entre vizinhos
pertencentes a diferentes categorias socioecondémicas.

A segunda forma de intervencgao refere-se a disponibilidade de equipamentos
destinados a atender as necessidades de saude, educagao e seguranga da
populacdo em todas as faixas etarias, cuja oferta deve estar diretamente
relacionada a dois fatores principais: a) a correlagao entre dimensao do
contingente demografico, porte e localizacdo do equipamento no territério
municipal; e b) equilibrada distribuicao geografica dos investimentos publicos,
de forma a atender, com equidade, os residentes das diferentes regides do
municipio.
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O terceiro tipo de intervengao relaciona-se as iniciativas voltadas para a
valorizagao e protecdo de bens e ambiéncias considerados como de capital
importancia para a valorizagao cultural do Municipio. Bens ou conjuntos de bens
edificados de relevancia para a memoaria social e histdrica e o patriménio natural,
paisagistico e arqueolégico, com parques naturais e mirantes integram a
identidade histdérico-cultural de Canela e, por esta razao, sua protegao deve ser
objeto de planos, programas e projetos articulados com a politica de
desenvolvimento social e econdmico do Municipio.

A quarta tipologia de intervengao refere-se a habitagio de interesse social vis a
vis o0 crescimento das oportunidades de emprego na regidao. O crescimento do
turismo na regiao gerou demanda por servicos sem contudo oferecer locais de
moradia adequados a populacdo de baixa renda. A intervencdo deve
transcender a oferta de residéncias para abranger a oferta de infraestruturas de
saneamento e mobilidade, servicos urbanos e equipamentos sociais. O
equacionamento destes problemas, ao reduzir a divida social do Municipio,
auxiliara a fomentar a coesdo social e contribuira, decisivamente, para a
protecao do ambiente natural.

5.1.1. Qualificacao dos Espacos Publicos Abertos

Os espacos publicos abertos sao areas nao edificadas de livre acesso para a
populacao constituidos por ruas, avenidas e alamedas, parques e pracas
publicas e areas recreativas.

Esses espacos devem promover uma experiéncia de qualidade positiva para os
usuarios. Algumas dessas agoes incluem, como exemplificado na Figura 5.01:

e lluminacao Publica: A boa iluminacao publica contribui para a
seguranga dos pedestres, além de orientar percursos e valorizar os
ambientes, possibilitando o uso noturno dos espacos publicos.

e Fachadas Ativas e Permeaveis: Fachadas ativas e permeaveis
potencializam a articulacdo entre o espacgo privado e a calgcada através
da instalagcao de comércio e servicos no pavimento térreo dos edificios.
Isso proporciona a animacao dos percursos urbanos e maior seguranga
para quem circula nas vias publicas.

e Travessias Seguras: promover a acessibilidade universal e aplicar
medidas de "traffic calming" (adocao de lombo-faixas, padronizacao de
pavimentacao, aplicagao de moderadores de trafego).



e Infraestrutura para Bicicletas: Ciclovias protegidas e ciclofaixas
ergonomicamente dispostas garantem a separagao suave, mas segura,
entre diferentes modais de transporte.

e Vegetacao e Drenagem: A vegetagao, combinada com estratégias de
drenagem, contribui para minimizar os impactos negativos da
impermeabilizagao do solo nas areas urbanas e diminuir a temperatura
do ambiente.

e Mobiliario Urbano: O mobiliario urbano em diversas situagoes e horarios
contribui para a ativagao destes espacos e, consequentemente, para a
seguranga do local.

iluminagao

fachadas ativas
ediversidade de usos

integracao com
espagos de lazer drenagem pluvial ’

mobiliario urbano

Fig. 5.01.Tratamento do espaco publico
Fonte: Elaboracgéao prépria.

Dentre os espacgos abertos publicos, os espacgos verdes desempenham papel
importante ao proporcionar nao apenas acesso ao espaco publico, mas também
contato com a natureza, em suas diversas manifestagdes, conforme

apresentado nas Estratégias de Ambiente Natural. No contexto dos espagos
abertos publicos, como parques, pragas e areas recreativas, sugere-se a
criacdo de uma rede de espagos verdes publicos, que articule areas de
recreacdo e busque satisfazer os requisitos de proximidade em relagao a
populacdo local. E fundamental que tais espacos publicos sejam
adequadamente mobiliados e mantidos, a fim de estimular sua utilizagao.

A proposta de localizacao de espacos abertos de médio e pequeno porte no
Municipio (Figura 5.02) levou em consideragdo (Anexo |) a proporgao de
espacos abertos publicos em relagao ao tecido urbano, a quantidade de area
verde por habitante, a quantidade de area verde qualificada por habitante, a
acessibilidade a pé a pragas e parques. Considerou-se a populagao atual e a
populacao projetada para 2040, analisando-se a dotacdo das areas verdes
(oferta de area verde por demanda populacional) nas unidades de vizinhanga e
macrozonas.

Idealmente, estes espacos devem oferecer areas recreativas para diferentes
faixas etarias, como playgrounds, areas esportivas e espacos de jogos.
Também € necessario proporcionar espagos de convivio social, como
gramados, bancos e mobiliario com opgoes de sombreamento variadas. Dentre
as agoOes sugeridas em relagcao a qualidade do espacgo publico, esta o Programa
de Requalificagao das Pragas (n° 210 no Anexo Il — Planos, Programas e
Projetos), que objetiva a qualificacdo das pragas com equipamentos de uso
recreativo, esportivo ou de permanéncia para todas as faixas etarias respeitando
diferencas de género. A implantacdo de equipamentos esportivos,
equipamentos e mobiliario urbano nos espacos abertos pode acompanhar a
localizacao proposta na Figura 5.03.

Ainda, no caso de consolidacdo do tecido urbano que hoje ndo se encontra
urbanizado, recomenda-se a cessao de, no minimo 35% do solo para uso
publico, respeitando a destinacdo de 15% para areas verdes, conforme
estipulado pelos parametros do parcelamento de uso do solo para destinacao
publica referente ao sistema viario, areas verdes e solo institucional (Lei de
Parcelamento do Solo 6.766/79).
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Fig. 5.03. Equipamentos esportivos
Fonte: Elaboracéao prépria.
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5.1.2. Equipamentos Comunitarios

Conceitua—-se com equipamento urbano, para efeitos do novo Plano Diretor de
Canela, “as instalacbes e espacos de infraestrutura urbana destinados aos
servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de
aguas pluviais, disposicao e tratamento dos residuos soélidos, transporte
publico, energia elétrica, rede telefbnica, gas canalizado e congéneres”. Ja os
equipamentos publicos comunitarios referem-se as “instalacdes e espacos de
infraestrutura urbana destinados aos servicos publicos de educacao, saude,
cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranga publica, abastecimento,
servigos funerarios e congéneres.” (Ministério das Cidades, 2024).

De acordo com a Lei 6766/79, cada municipio estabelece em sua legislacao
local o percentual de area de loteamento que deve ser destinada para espacos
abertos e equipamentos de uso publico, geralmente cerca de 10% da area total
do loteamento para equipamentos. Em areas urbanas ja consolidadas, é
comum observar que este percentual ndo é seguido ou que 0s espacos nao sao
utilizados conforme planejado, resultando em areas urbanas sem acesso a
espacos publicos ou equipamentos publicos urbanos e comunitarios.

Planos Diretores Municipais devem incluir dispositivos e criar condigdes legais
para garantir a oferta, localizagdo e acesso a servigos essenciais de saude,
educacgao, seguranca e lazer. Devem, também, antecipar demandas de
equipamentos para operar servigos e infraestruturas de abastecimento de agua,
esgoto, drenagem, energia elétrica, telecomunicagdes e gas, com base nas
densidades populacionais e atividades econémicas do municipio. A eficiéncia
destes servicos depende, principalmente, de dois aspectos: da distribuicao
espacial dos equipamentos correspondentes aos servicos no territorio
municipal e a disponibilidade de terrenos adequados para sua implantacido. A
distribuicdo esta diretamente relacionada a padrdes de acessibilidade, que
envolvem, entre outros aspectos, o sistema viario e de transporte do municipio.
A localizacdo depende da oferta de lotes, glebas ou faixas de acesso com
dimensdes adequadas para a implantagao, operacdo e manutencdo dos
equipamentos necessarios.

Planos Diretores Municipais podem também contribuir para melhorar a
acessibilidade a: a) redes de infraestrutura; e b) de equipamentos sociais,
diminuindo a distancia dos locais de moradia das redes e dos equipamentos
sociais. A estrutura de mobilidade urbana (sistema viario e de transporte)
contribui decisivamente para diminuir ou aumentar distancias entre locais de
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moradia e trabalho dos equipamentos sociais. Descontinuidades do tecido
urbano tendem aumentar o custo e a viabilidade de acesso a redes
infraestrutura basica. A designacgao de areas adequadas para a implantagao de
equipamentos que apoiam o0s servicos basicos de educacdo, saude e
segurancga publica e o incentivo para a ocupacao de vazios urbanos contribuem
sobremaneira para facilitar o acesso da populagdao a servicos e redes de
infraestrutura.

Atendendo ao principio de equidade na distribuicdo dos servigos basicos e
equipamentos de suporte aos servigos basicos como também de acesso a
estes equipamentos no municipio de Canela, foram considerados diferentes
aspectos, incluindo: a demanda (populacao desagregada por faixa etaria ou por
faixas de renda), a oferta (servigos e/ou equipamentos desagregados por sua
natureza, tamanho e complexidade) e os raios de alcance (distancia ou tempo)
para cada atividade. E importante destacar que muitos equipamentos tém sua
demanda associada diretamente a presenca e a densidade da populacao
permanente e/ou usuaria do servigo (Figura 5.04).

--
4

seguranga

lazer Densidade populacional (hab/ha)

@ s - 1Im

educago Raio de abrangéncia <0 % 50 75 >115

Fig. 5.04. Diagrama de raios de abrangéncia por tipo de equipamento
Fonte: Elaboragao propria.

Com base em critérios de proximidade, porte e escala de atendimento, foi
desenvolvida uma tabela (Fig. 5.05) que lista equipamentos comunitarios



basicos comumente localizados em areas urbanas. A tabela correlaciona os
raios adequados de abrangéncia, a escala de alcance com a faixa etaria paraa
qual os equipamentos sao destinados e o tipo de uso (publico ou privado, se
utilizados pela populacao residente, sazonal ou por ambas as categorias).
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Area Min, Hah. m&:’,’ m
Ensino Infantil 3.000 300 8 600
_ Ensino Fundamental 8.000 1.050 8 600
EDUCAGAO
Ensino Médio 11.000 1.440 12 1.000
Ensino Superior 60* 50.000*
Posto de Saude 360 3.000 10 800
. Ceniro de Saude 2.400 30.000 10 800
SAUDE
Geriatria/ Centro de Idosos 60 5.000
Hospital Regional 31.000 200.000 30* 25,000*
Policial 900 200.000 20 2.000
SEGURANCA
Bombeiros 10.000 120.000 20 2,000
Associagies 12 1.000
SOCIALE Equipamentos Culturais
CULTURAL Telros,Ginemas, e o Exposi ot i)
Clubes 30 2.500
Prefeitura
Cenlro de Convengdes 30 2.500
Estacdo de Transporte Publico 8 300
Estagao Rodoviaria 60 5.000
TRANSPORTE
Bicicletarios 10 800
Aerddromo 30* 25.000*
Centro Esportivo 20 2.000
Equip. Esportivo da Baimo 600 0 800
ESPORTE e
Playground 10 800
Academia ao Ar Livre 10 800
ESPACOS Praga 1.500 200 10 800
AilkidEs Parque 20.000 1.300 30 2,500
Supermercato 30 2.500
Mearcade de Bairro, Padaria, Confeitaria, Fruteira,
e 10 600
ATIVIDADES :
COMERCIAIS Famécia 10 600
Tabacaria / Conveniéncia 10 600
Loja de Departamento 36 3.000

*50km/h (DISTANCIA DE AUTOMOVEL)

Fig. 5.05. Demandas por tipo de equipamento comunitario
Fonte: Elaboracéao prépria.
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A Figura 5.06 ilustra a relagao entre a finalidade dos equipamentos e a
proximidade recomendada para acessa-los. As escalas territoriais utilizadas,
levando em consideragao a realidade e a dimensao do Municipio de Canela,
foram:

« UV (Unidade de Vizinhanga): equipamentos que devem estar localizados a
uma distancia caminhavel para pessoas com mobilidade reduzida,
principalmente vinculados a populagao permanente, como os equipamentos
basicos de saude, educacao infantil, pracas, comércio de conveniéncia (uso
cotidiano), além dos pontos (paradas) de transporte publico.

« Macrozona: equipamentos que devem estar a distancia caminhavel (de até 15
minutos) para pessoas sem mobilidade reduzida, facilmente acessiveis por
ciclovia e transporte publico, como os de educacdo fundamental e média,
equipamentos de seguranca (como policia), centros esportivos, equipamentos
culturais e estabelecimentos comerciais de médio/grande porte (como
supermercados € lojas de departamento).

* Municipio: equipamentos de abrangéncia municipal e que podem ser
acessados a partir dos pontos mais distantes do Municipio, por transporte
publico e veiculo individual, como os 6rgados municipais, centros de saude,
geriatrias, parques municipais e estagao rodoviaria.

* Regional: equipamentos que, pela dimensdo do Municipio de Canela e dos
municipios vizinhos, podem atender a mais de um municipio como hospitais
regionais, instituicbes de educagao superior, sitios arqueoldgicos e grandes
equipamentos culturais e de transporte.

A partir da identificagao de areas de crescimento demografico e demandas do
Municipio (atuais e projetadas?®), foram propostos novos equipamentos de
escala Municipal e Regional para Canela (Fig. 5.07). A localizacdo de novos
equipamentos urbanos e comunitarios foi antecedida por analises da cobertura
dos equipamentos existentes no territério municipal, possibilitando a
visualizacdo das areas atendidas (ou nao) por cada servigo ((FLE; NTU, 2024,

26 A projecao da populacéo é fundamental para o planejamento urbano para se fazer as
previsdes futuras de infraestruturas e equipamentos. Tendo em vista as taxas de
crescimento populacional de Canela nas ultimas décadas (FLE; NTU, 2024, p. 103),
realizou-se uma projecao populacional estimada para o ano de 2040. Assumiu-se, como
valor minimo de crescimento o resultado do método aritmético (63.522 habitantes) e
como valor maximo o resultado do método de projegao geométrica (68.215 habitantes).

p. 452-467)). Com base em modelos e indicadores de desempenho,
analisou-se, em conjunto: a dotacdo dos equipamentos (percentual da
populagdo com acesso a equipamentos publicos, considerando-se a
capacidade de oferta e a demanda), a acessibilidade individual a cada
equipamento, a acessibilidade simultdnea a equipamentos publicos basicos
(lazer, saude, educagao e seguranca), acessibilidade a infraestruturas de
saneamento, a oportunidade espacial aos equipamentos de uso cotidiano e o
percentual de solo publico destinado a equipamentos de uso publico.
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Fig. 5.06. Diagrama de proximidade
Fonte: Elaboragéo prépria.
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Fig. 5.07. Gravames de equipamentos
Fonte: Elaboracéao prépria.
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5.1.2.1. Equipamentos de Educacao

Canela conta com 47 escolas na area urbana, sendo 23 municipais, 7 estaduais
e 17 privadas, além de 3 escolas na area rural. A qualidade da acessibilidade
dos atuais equipamentos de ensino considerou, também, dados fornecidos pela
Secretaria de Educacao (SMEEL) referentes ao porte (n° de vagas), quantidade
de alunos matriculados e capacidade de ampliagdo das escolas existentes.
Tendo em vista os resultados das analises, foram identificados terrenos,
preferencialmente publicos, em condicoes de receber equipamentos que
viessem a suprir, atuais e futuras, demandas de vagas. Para cada etapa de
ensino (infantil, fundamental e médio) foi considerado um padriao de
acessibilidade especifico (conforme Fig. 5.06). Aplicou-se a agregacao de UV
segundo o atual zoneamento escolar?” para computo de oferta e demanda de
vagas escolares e populagao nas faixas etarias correspondentes as etapas de
ensino.

A Figura 5.08 espacializa a localizagdo das escolas de ensino infantil na area
urbana de Canela. Aferida a densidade populacional da faixa etaria de 0 a 5
anos, o déficit municipal até 2040 pode variar de 360 a 600 vagas,
aproximadamente. Considerando-se a localizagao da populacao residente, a
demanda por vagas é maior no setor Leodoro / Sesi/ Palace Hotel (zoneamento
G2) e Canelinha/ Sao Lucas / Sao Rafael. Considera-se ainda a preferéncia pela
localizacdo das demandas por vagas proximas a area central, uma vez que
estariam em rota das familias que trabalham no municipio de Canela e em
Gramado. Nestas regides foram identificados e selecionados lotes vazios,
potencialmente disponiveis para este tipo de equipamento, utilizando como
parametro de pré dimensionamento para a area total da escola o valor de 12
m?/usuario (Figura 5.09).

As Escolas de Ensino Fundamental propostas na area urbana de Canela estao
também identificadas na Figura 5.08. A oferta de vagas de escolas publicas
supre, atualmente, a demanda de mais de 75% da populacao na faixa etaria de 6
a 14 anos. Considerando a projecao populacional para 2040 — e mantendo-se a
oferta atual -, estima-se um déficit de 1.600 a 2.200 vagas escolares. Os dois

27 G1- Sé&o Luiz / Boeira/ Centro: UVs 1, 2, 3, 4, 9,10, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22;
G2 - Leodoro / Sesi / Palace Hotel: UVs 18, 25, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40;

G3 - Canelinha/ Sao Lucas / Sdo Rafael: UVs 23, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 41;

G4 - Saiqui: UVs 28, 29, 30, 42, 43

G5 - Dante / Santa Marta / Sao José: UVs 11, 13, 14;

G6 - Suzana/ Caracol: UVs 5, 6, 7, 8, 12

equipamentos propostos localizam-se nas zonas de maior demanda de ensino
fundamental e cujas escolas existentes nao apresentam possibilidade de suprir
a ampliagcio de vagas necessarias.

5.1.2.2. Equipamentos de Saude

O municipio conta com um hospital (Hospital de Caridade), seis Unidades
Basicas de Saude (UBS), um Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), além do
Centro de Especialidades Médicas Laranjeiras, localizados,
predominantemente, nas areas com maior concentragdao de populacao
permanente e atualmente esta em processo de aprovagcao um Hospital e Centro
Clinico no acesso da Cidade. Para garantir a abrangéncia do atendimento de
saude em areas com tendéncia ao aumento de demanda, sugere-se a criagao
de trés unidades basicas de saude nos locais indicados na Figura 5.10. A Figura
5.11 situa os lotes disponiveis (vazios) e propostos para implantagao dos novos
equipamentos. A avaliacdo da instalagdo de um hospital regional com
capacidade para atender a populacao de Canela e municipios vizinhos (n°® 309
no Anexo Il — Planos, Programas e Projetos) € uma demanda que emerge da
fragilidade atual das instalagdes hospitalares na Regiao das Horténsias.

5.1.2.3. Equipamentos de Seguranca

Canela conta com Corpo de Bombeiros, Brigada Militar e todos os
equipamentos relacionados ao Sistema Judiciario (Delegacia, Férum,
Promotoria, Defensoria e Presidio), concentrados na regiao central da cidade. A
acessibilidade destes equipamentos € parcial ((FLE; NTU, 2024, p. 461)).
Assim, propde-se novo gravame de equipamento de segurancga (Figura 5.07),
buscando uma melhor distribuicdo do servico no territorio, atendendo
integralmente a populagao urbana dentro de 15 minutos.

5.1.2.4. Equipamentos de Cultura, Lazer, Mobilidade e

Comeércio

Além dos equipamentos propostos citados, destacam-se os projetos de
grandes equipamentos comunitarios de referéncia, como o Projeto de
Reativagao do Centro de Feiras (n°® 403 no Anexo Il — Planos, Programas e
Projetos), o Projeto de Centro Recreativo Celulose (n° 425 no Anexo Il), Projeto
de Reestruturagao da Estacdao Rodoviaria Intermunicipal (n° 404 no Anexo ll);
além dos projetos de equipamentos comunitarios voltados a requalificacao de
espagos abertos como do Parque Parque do Lago (n° 408 no Anexo Il), Parque
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do Palacio (n° 409 no Anexo Il), Ruinas do Cassino (n° 410 no Anexo Il) e o
Projeto de Qualificagao Paisagistica Santa Terezinha (n° 411 no Anexo ll).
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Fig. 5.08. Gravames de equipamentos de Educacao
Fonte: Elaboracéao prépria.
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Fonte: Elaboracéao prépria.
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5.1.3. Identidade Cultural, Paisagem e Turismo

A identidade cultural de um municipio €, geralmente, resultado da percepgao de
seu patriménio arquitetébnico e de suas paisagens cénicas. Por patrimbnio
cultural entende-se como o conjunto de bens constituido pelos “monumentos,
conjuntos de construgdes e sitios arqueoldgicos, de fundamental importancia
para a memoria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das culturas”
(IPHAE)?. Nesse contexto, o patrimonio natural, resultado do conjunto de
“monumentos naturais constituidos por formacbes fisicas e biolégicas,
formacdes geolodgicas e fisiograficas, além de sitios naturais”, passam a fazer
sentido quando vistos ndao como elementos isolados, mas sim inseridos na
paisagem. O patrimoénio tangivel - constituido por edificagdes histdricas
(isoladas ou nao), que traduzem a heranga colonial e o desenvolvimento da
cidade em funcdo dos seus ciclos histdricos e econbmicos, ambiéncias e
parques e pragas — & complementado por manifestacoes culturais (tradigoes,
praticas e referéncias), denominadas bens intangiveis, que tém lugar em
periodos especificos ou de forma permanente.

A paisagem da cidade € um bem ambiental e constitui elemento essencial ao
bem-estar e a sensacao de conforto individual e social, fundamental para a
qualidade de vida. E responsabilidade da Administracdo Publica promover o
reconhecimento desses elementos nao apenas como patriménio local, mas
também como importantes fatores de atracao turistica.

Entre os principais objetivos do novo Plano Diretor de Canela relativos a
Identidade Cultural do municipio estao:

a) Incentivar a preservagao da memoria e do patrimbnio histérico, cultural,
religioso e ambiental e a valorizagao do ambiente natural e construido;

b) Propiciar a identificacao, leitura e apreensao da paisagem e de seus
elementos constitutivos, publicos e privados, pelo cidadao;

c) Garantir o direito do cidadao a fruicao da paisagem urbana e rural;

28 Conceito definido pela “Convencao para a Protegao do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural”, de 1972.

e) Criar planos, programas e projetos que incentivem a integracio e
articulacdo dos componentes que contribuam para o equilibrio e harmonia
visual da paisagem urbana;

f) Incentivar a criacdo de padrdes de comunicacgao institucional, informativa
ou indicativa no espaco publico;

g) Adaptar a regulagdao do uso e ocupacdo do solo as caracteristicas das
edificacdes, ambientes e paisagens naturais no interesse da preservacao e
valorizacao do Patriménio Historico e Cultural.

Sao diretrizes especificas relativas a Identidade Cultural:

a) Documentar, selecionar, proteger e promover a preservagao, conservagao,
reciclagem, revitalizagdo e divulgacao dos bens tangiveis (como
construgdes e recursos naturais) e intangiveis (como tradicées e praticas
culturais) que sao considerados patriménios histéricos ou culturais no
ambito do Municipio;

b) Identificar e reconhecer elementos significativos e emblematicos da
paisagem urbana, implementando medidas para preservar 0s €ixos visuais
que garantam a apreciagao desses elementos pela comunidade;

c) Assegurar a protegao da paisagem rural, reconhecendo sua importancia
como parte integrante da identidade cultural e promovendo a conservagao
de seus atributos naturais e culturais;

d) Estimular e garantir a participacao ativa da comunidade nos processos de
identificagao, valorizagdo, preservacido e conservagcao dos territorios
culturais, bem como dos elementos significativos da paisagem. Isso
envolve a consulta publica, a inclusao das vozes locais € a promogao de
parcerias comunitarias para a gestao e preservagao do patriménio cultural;

e) Estabelecer normas e regulamentos especificos para a preservagao de
bens culturais e elementos urbanos de referéncia;

f) Disponibilizar informacdes sobre o patriménio histdrico-cultural a populagao

para promover a conscientizacao e o entendimento da importancia de sua
preservacao.
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As acdes voltadas para a valorizacao e preservacao da identidade cultural sdo
estruturadas em duas escalas principais:

e na escala do Municipio, voltadas para as rotas internas de conexao da
area rural — existentes ou potenciais — e de conexao com 0s municipios
vizinhos e as principais rotas de culturais (e de turismo) regionais; na
escala da area urbana, explorando as ambiéncias das Areas Especiais
de Interesse Histdrico e Cultural e conexao entre elas.

e na area urbana, sao considerados os eixos de festividades e
manifestagcbes religiosas, além dos principais trajetos turisticos
associados aos atrativos culturais locais, a conexao com equipamentos
e infraestruturas relevantes e a qualificacao dos espacos de ambiéncia
histérica e monumentos isolados. Para garantir as agdes publicas e
privadas relacionadas ao ordenamento e protecao da paisagem,
sugere-se a elaboracao de um Plano Setorial de Preservagao do
Patriménio Histérico e Cultural (n° 507 no Anexo Il - Planos, Programas
e Projetos), preferencialmente de forma articulada com os municipios
vizinhos.

A preservacao do patriménio natural e a valorizacao das paisagens cénicas
estdo vinculados ao reconhecimento da diversificada paisagem natural da
regiao (Figura 5.12), tendo como elementos principais bens identificados nos
Bens Naturais/ Paisagisticos (parques e mirantes) do Inventario do Patriménio
de Bens Histdricos de Canela sobrepostos a elementos da Estrutura Ambiental
(Capitulo 4), como:
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Principais corredores verdes (APA Corredores de Biodiversidade de Canela
e Floresta Nacional de Canela, ja legalmente protegidos, e outras
estruturas verdes continuas) e azuis (Rio Cai, Rio Paranhanas e arroios);
Principais parques urbanos (Parque Estadual do Caracol, Parque do
Saiqui, Parque do Pinheiro Grosso, Parque do Palacio e Parque das
Sequoias) e naturais (Caracol e Vale da Ferradura);

Principais encostas: junto ao Rio Cai, no norte, e préximo a Sede Urbana,
no sul (Chapadao);

Principais pontos de visualizagao da paisagem: vista do Parque dos
Pareddes e do Skyglass, no norte; Mirante do Hotel Laje de Pedra, vista do
Alpes Verdes, Mirante do Morro Pelado, Mirante do Morro Queimado e
Mirante do Dedao, no sul.

VALEDA
FERRADURA

VALE DO R
QUILOMBO

VALEDO
RIO PARANHANA

(O Patriménio - bens naturais

1. Mirante do Morro do Dedao 6. Parque Municipal do Pinheiro Grosso
2. Parque das Sequéias 7.Mirante do Morro pelado
3. Parque Estadual do Caracol 8. Mirante do Hotel Laje de Pedra

4. Parque Skyglass / Vale da Ferradura 9. Parque do Palacio
5. Parque do Saiqui

Fig. 5.12. Patrimo6nio Natural e Paisagistico de Canela
Fonte: Elaboragao propria.



Esses locais possuem grande potencial para investimentos em turismo e lazer e
estdo incorporados nas diretrizes vinculadas, principalmente, a Paisagem
Urbana. O detalhamento destas oportunidades deve ser desenvolvido no
ambito de um Plano Setorial de Preservacao do Patrimonio Histérico e Cultural.
O Plano deve incluir programas e projetos que incentivem o equilibrio e a
harmonia visual da paisagem rural e urbana bem como articulagdo com os
servigos ecossistémicos oferecidos pela natureza. A demarcacao de corredores
ecologicos e areas verdes continuas, os corredores "verdes” e "azuis",
desempenha papel estratégico na articulagdo das atividades econdmicas,
culturais e de lazer que se estabelecem, principalmente, na diregao norte-sul do
territério Municipal. Bens identificados pelo Inventario do Patriménio de Bens
Histdricos de Canela, e por areas de ambiéncia cultural devem considerar as
relacbes com o entorno e a necessidade de preservacdo da ambientacao
considerada relevante pelo Plano Setorial de Preservagao do Patriménio
Historico e Cultural

Seguindo na mesma direcdo, um Programa Turistico de Articulacéo entre a Area
Urbana e Rural de Canela (n°® 203 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos)
deve estruturar diretrizes de uso e ocupacao do territdrio visando a articulacao
de atividades turisticas com o ambiente natural. Este Programa deve dar
suporte a conexao entre os setores rurais norte e sul com o eixo turistico central
do municipio, integrando-os por meio dos Eixos de Desenvolvimento Ambiental
e Turistico (Fig. 5.13). Tais eixos constituem rotas de fruicdo paisagistica e
cicloturisticas e tém como objetivo integrar a Sede Urbana com as rotas que
levam aos principais recursos e atrativos turisticos (naturais, culturais e
tematicos) de Canela. As rotas devem ser vinculadas ao Programa Turistico de
Articulagao entre Gramado e Canela (n° 202 do Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos) e ao Programa de Preservagao Arqueoldgica em area urbana e rural
(n° 118 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos). Ainda, recomenda-se a
realizacao de dois Planos Setoriais de Desenvolvimento Ambiental e Turistico
(Figura 5.14):

e um voltado para o Setor Norte do municipio, integrado a APA Corredores
de Biodiversidade de Canela, ao Parque do Caracol, ao vale da Ferradura/
Skyglass e Parque dos Pareddes (n° 502 do Anexo Il);

e outro para o Setor Sul, integrado aos morros, mirantes e parques naturais
(n°® 503 do Anexo ll). Visa-se estabelecer diretrizes de consolidagao,
qualificagao e estratégias de ampliagdo e integracdo com eixos turisticos
entre cidades vizinhas, de modo auténtico e sustentavel, valorizando os

atrativos naturais que compdem o conjunto de bens de patriménio natural,
paisagistico e arqueolégico de Canela.

RS- 426

RS-235

0 1,5 3km®
| IS E—

Atrativos Turisticos Naturais
Parques Naturais e Ecoldgicos
Morros e Mirantes 2. Mirante do Morro do Dedao

® Atrativos em Areas Naturais 3. Mirante do Morro Pelado
Barragens 4, Parque da Ferradura
Sitios Arqueoldgicos / Paleontoldgicos / 5. Parque das Sequoias
Paleobotanicos 6. Parque do Palacio

7. Parque Estadual do Caracol

8. Parque Municipal do Pinheiro Grosso

9. Sitio Arqueologico do Saiqui

QO Patriménio Natural
1. Mirante do Laje de Pedra

Eixo Temético
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Fig. 5.13. Eixos de Desenvolvimento Ambiental e Turistico
Fonte: Elaboragéo prépria.
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Poligonos para Planos Setoriais

SetorNorte - Desenvolvimento Amhiental e
Turistico
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Turistico
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~ Rodovias

=2 Limite de Canela
—— Sistemaviario
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— Existente - urbano
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—— Existente - rural

y 2 u\
/ il
Fig. 5.14.Demarcacao das Areas para elaboracao de Planos Setoriais de Desenvolvimento Ambiental e Turistico
Fonte: Elaboracéao prépria.
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Na area urbana, associados aos atrativos do Patriménio Historico e Cultural,
ambiéncias culturais e as AEICH (Figura 5.15), propde-se o “ Projeto da Area de
Intervencgao Prioritaria de Ambiéncia Turistica no Acesso de Canela (n° 401 do
Anexo |l - Planos, Programas e Projetos)”, ao longo da ERS-235 ( entre o
Centro e a divisa com Gramado), visando sua caracterizagao paisagistica e a
mitigagao de impactos decorrentes do turismo tematico.

Dentre as AEls de Interesse e Cultural e Turistico, destaca-se também os
projetos de: Ambiéncia Histérico-Cultural do Centro Urbano (n° 307 do Anexo
I1); Ambiéncia Histérico-Cultural do Saiqui (n°® 308 do Anexo lIl); Paradouro
Caminho de Caravaggio (n° 412 do Anexo IlI); Complexo Cultural e de
Entretenimento Noturno (Area Industrial) (n° 414 do Anexo 1) e Projeto de
Requalificacdo Cultural da Casa Opptiz (n° 415 do Anexo Il), apresentados na
Figura 1.20 ( Capitulo 1).

O Projeto do Centro Urbano deve perseguir a estruturacido de elementos
representativos do passado histdrico de Canela, como a relagao da cidade com
aferrovia, a Estacao de Trem e 0 processo de ocupacgao no territério. Nesta linha
tematica, o projeto pode incluir a restauracao e conservacao de edificios, a
criacdo de museus, espacos de exposicido, bem como a organizagao de
eventos culturais e festivais e a promocao de atividades educativas. O Projeto
do Saiqui deve ter como objetivo a valorizacdo e preservagao das paisagens
naturais, dos sitios arqueoldgicos, das tradigbes culturais locais e
manifestagoes artisticas e religiosas.

O Paradouro Caminho de Caravaggio, localizado as margens da ERS-235,
devera se constituir em ponto alto da rota de peregrinagao religiosa que interliga
os santuarios de Nossa Senhora de Caravaggio de Farroupilha e de Canela. O
Projeto tem como objetivo o desenho das infraestruturas de comodidade aos
peregrinos, populagcao sazonal atraida para o Municipio, através equipamentos
para o lazer, confraternizacao, servigos comerciais e gastronémicos. Fora do
periodo de peregrinacao, o Projeto deve identificar possibilidades de ampliacao
de alternativas de lazer aos moradores de Canela e dar suporte as iniciativas
turisticas do Municipio.

No Projeto do Complexo Cultural e de Entretenimento Noturno, o afastamento
do Distrito Industrial da zona urbana e residencial da cidade sugere a
qualificagao de espaco verde localizado no miolo desta area para realizagao de
festas e eventos que possam produzir algum tipo de incobmodo sonoro.
Vinculado ao Projeto deve ser planejada a requalificacao cultural da Casa Opptiz
(patrimoénio tombado), através da valorizacado, por exemplo, da histéria da
industria madeireira local.
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Fonte: Elaboragao propria com base no Inventario do Turismo, 2023.
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5.1.4. Regularizacéo e Qualificacdo das Areas de
Habitacao de Interesse Social

Estratégias voltadas para a Habitacdo de Interesse Social devem promover a
inclusao social e estender, sem excecgoes territoriais, a provisao de um habitat
qualificado, sustentavel e resiliente. Os objetivos voltados para a Habitagao de
Interesse Social incluem:

a) Direito universal a moradia digna: democratizar o acesso a terra urbanizada,
a moradia e aos servigos publicos de qualidade, ampliando a oferta de
habitacdes e melhorando as condigdes de habitabilidade para a populacao
de baixa renda;

b) Estimulo a produgao de Habitacao de Interesse Social: estimular, através de
incentivos, a producao de HIS por agentes da produgdo habitacional -
incluindo a iniciativa privada e as associagdes e cooperativas populares de
produgao de moradias;

c) Garantia a sustentabilidade social, econdmica e ambiental: garantir a
sustentabilidade social, econébmica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagdio com as politicas de
desenvolvimento econémico e social e de gestao ambiental;

d) Mitigar a segregacao socioespacial: diminuir as desigualdades sociais e
mitigar o processo de segregacao socioespacial que ocorre na cidade, pela
indugao a producao habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor
renda em areas proximas a sServicos e equipamentos sociais,
infraestruturas de saneamento e de mobilidade urbana. Priorizar a provisao
de habitacdo social em areas em areas urbanas vazias ou subutilizadas
dotadas de infraestrutura préoxima evitando sua expansao desta tipologia
em unidades de conservagao, areas de protecao ambiental,

Os programas, agdes e investimentos, publicos e privados, na Habitacao de
Interesse Social devem ser orientados segundo as seguintes diretrizes:

a) Priorizar o atendimento, pela Administragao Municipal, da populacado de
baixa renda;

b) Priorizar o atendimento das necessidades emergenciais da populacao
residente em imoveis ou areas insalubres, areas de risco e areas de
preservacao permanente;

c) Promover a regeneragcdo de assentamentos precarios do ponto de vista
urbanistico e ambiental, quando a permanéncia no local de implantagao for
recomendavel sob o ponto de vista social e econémico.;

d) Promover a regularizagao urbanistica, juridica, fundiaria € ambiental, entre
outras, de assentamentos precarios e irregulares, como favelas, conjuntos
habitacionais publicos irregulares, corticos e loteamentos irregulares,
inclusive com o reconhecimento e regularizagao das atividades comerciais
e de servigo existentes nos locais, observando os Instrumentos de
Regularizagao Fundiaria;

g) Promover o atendimento habitacional na forma de prestagao de servigo
social e publico as familias em condicdes de vulnerabilidade ou risco social;

h) Incentivar a adogdao de tecnologias socioambientais, em especial as
relacionadas ao uso de energia solar, gas natural e ao manejo da agua e dos
residuos solidos na producao de Habitacdo de Interesse Social e na
urbanizagao de assentamentos precarios;

i) Apoiar a producdo social da moradia por intermédio de fomento as
associacoes, cooperativas e demais entidades que atuam na produgao
social da moradia;

i) Promover agdes de pdés-ocupacao e acompanhamento das familias nos
novos assentamentos habitacionais.

O novo Plano Diretor propde a criagdo de um Programa de Urbanizagao e
Regularizagcdao de Assentamentos Precarios (n° 119 do Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos) e o Programa de Provisao Habitacional (n°® 120 do Anexo
Il - Planos, Programas e Projetos), associados as areas designadas como Areas
de Interesse Social (AEIS-1 e AEIS-2). Complementarmente, sdo propostos
Programas Sociais de Intervencdo em Areas com Exclusdo Social (n° 121 do
Anexo Il - Planos, Programas e Projetos) e projetos em Areas de Intervencao
Estratégica voltados ao estimulo de desenvolvimento de programas de
habitacado social integrados a agdes de estruturagcio e consolidagao do tecido
urbano, dentre eles: AEIl de Estruturagao e Consolidagao Urbana - Sao Lucas

237



(n° 305 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), projeto de Consolidagao
Bom Jesus (n° 306 do Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), associado a PP
Corredor Ecolégico e Verde-Azul Arroio Canelinha (n° 301 do Anexo Il), e PP
Consolidacao do Tecido Urbano - Santa Marta/Sao José (n° 427 do Anexo Il -
Planos, Programas e Projetos).

O Projeto de Estruturagao e Consolidagao Urbana Sao Lucas visa desenvolver a
centralidade existente no Bairro Sao Lucas, setor Leste de Canela. Busca-se
promover, por meio de regulamento urbanistico (apresentado no Capitulo 1), a
densificacao e diversidade de usos em grandes lotes limitrofes ao Parque Sao
Lucas. Tratam-se de lotes vazios ou subutilizados, com boa acessibilidade
global em relagcdo aos servicos e equipamentos urbanos, dotados de
infraestrutura e com potencial para integrar equipamentos de atendimento
publico aos projetos de Habitacdo de Interesse Social da area (Figura 5.16).
Este projeto associa-se ao Projeto de Qualificagao do Parque do Lago (n° 408
do Anexo Il) e € composto por projeto de Estagao de Tratamento de Esgoto,
propostas de dispositivos de drenagem, propostas de gravames viarios, visando
a melhor integracao do parque na escala de vizinhanga.

Sugere-se que 0 Municipio realize uma revisao do Plano Local de Habitagao de
Interesse Social (n° 511 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos), através do
qual serao identificadas areas do Municipio para elaboracdo de planos de
renovagao € recuperagao urbanistica, estabelecendo normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo. As diretrizes gerais da
politica de habitacdo constantes no novo Plano Diretor de Canela devem ser
mantidas, complementando-as com orientagdes em relacao aos programas,
acoes e investimentos publicos e privados na Habitagao.
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5.2. Desenvolvimento Socioeconémico

A Subestratégia de Desenvolvimento Socioecondémico delineia as acodes
voltadas para a ampliagdo da matriz econbmica do municipio, por meio de
iniciativas que atraiam investimentos e promovam a eficiéncia administrativa, a
inovacao tecnolégica, a seguranga juridica, a capacitagdo do mercado de
trabalho e 0 aumento da oferta de empregos.

Os objetivos da Estratégia de Desenvolvimento Socioeconémico incluem o
fomento e estimulo a capacitagdo e inovacdo, bem como a promocao da
atratividade de atividades econbmicas para o municipio. O Sistema de
Governanca e Gestao (SIGES), por meio do Sistema de Monitoramento e das
instancias de participagdao, desempenhara um papel fundamental na avaliagao
das necessidades e demandas da populagao, permitindo a conciliagdo do
crescimento demografico com o bem-estar social e o desenvolvimento
socioecondmico, através do uso de indicadores de desempenho do sistema de
monitoramento.

Entre as A¢des Prioritarias relacionadas ao desenvolvimento socioeconémico,
estdo: Os Programas Sociais de Intervencdo em Areas com Excluséo Social (n°
121 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos); as agoes de inovagao e
capacitagao, que visam potencializar parcerias de organizagoes e instituigoes,
criando iniciativas para melhorar as condicbes de vida da populagao,
especialmente a permanente; e as acgdes voltadas para a promocao da
atratividade econdmica do Municipio.

Recomenda-se a elaboragio de um Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico para o municipio (n° 505 no Anexo Il - Programas e Projetos)
visando reconhecer as desigualdades existentes e estabelecer uma construcao
de perspectivas para o futuro de Canela. O Plano devera desenvolver
estratégias de captagao de investimentos com participacao da sociedade, de
forma a orientar um futuro de crescimento econémico sustentavel, melhorando
a qualidade de vida da populagao, protegendo o meio ambiente, fortalecendo a
infraestrutura e os servicos publicos, e promovendo a inovagdao e o
conhecimento.

Ainda, reforca-se a necessidade de elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento Rural (n°® 504 no Anexo Il) que defina as diretrizes, metas e
acoes necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, estimulando
o crescimento econémico, reduzindo a pobreza, melhorando a qualidade de

vida, preservando o meio ambiente e fortalecendo a governanca local nas areas
rurais. Ainda, visa-se contribuir para a seguranga alimentar do municipio e para
a inclusao produtiva e social com melhoria da vida da familia rural, além de
promover sistemas agricolas de baixo impacto ambiental.

5.2.1. Inovagao e Capacitacao

O Municipio deve promover a vinculagcdo da inovacao tecnoldgica nas nas
industrias, do setor turistico e da construgdo civil, com a sustentabilidade
econbmica e ambiental, além do desenvolvimento das habilidades e
oportunidades de qualificacao profissional local.

Para impulsionar a qualificacdo profissional no Municipio, propode-se a
implementacao do Programa de Escolas Técnicas (n° 207 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos), com o intuito de atender a demanda gerada pelo
crescimento populacional e consequente necessidade por mao de obra
especializada.

O projeto Equipamento de Ensino Técnico e Profissionalizante - Sao Lucas (n°
407 no Anexo Il - Planos, Programas e Projetos) € um equipamento educacional
e profissionalizante localizado em um terreno publico com acesso as ERS-235,
no Bairro Sao Lucas, contribuindo para melhorias nos indicadores sociais e
conectando e integrando equipamentos existentes no setor leste de Canela.

O proposito destes programa e projetos é qualificar a comunidade local e os
municipios vizinhos, ao mesmo tempo em que impulsiona o ecossistema de
inovacao em Canela através do surgimento de uma nova matriz econémica
baseada em tecnologia. O projeto visa promover o empreendedorismo com
énfase na sustentabilidade econémica e ambiental.

5.2.2.

O Municipio de Canela também deve estimular iniciativas que atraiam
investimentos tanto internos como externos, como forma de complementar e
aprimorar a atividade econémica ja existente.

Atratividade Econbmica

Com o objetivo de reduzir as desigualdades socioterritoriais e promover a
atratividade econd6mica, o Novo Plano Diretor de Canela propdée o
fortalecimento de centralidades urbanas, representadas por polos e eixos,
visando descentralizar e diversificar as atividades produtivas e a oferta de
emprego por toda a cidade. O desenvolvimento econdmico em diferentes
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regides do municipio € potencializado por meio de uma regulamentacao
adequada do uso do solo, enquanto a infraestrutura de acesso € planejada de
forma a ser compativel com a vocacgao de trafego rapido dessas vias.

Os polos e eixos de centralidades sdo compostos pelas seguintes areas:

centro urbano;

centros de bairros, polos e eixos de comércio e servicos em areas
consolidadas;

grandes equipamentos urbanos que polarizam atividades econdmicas;
areas integrantes dos Eixos de Especificos;

centralidades a serem consolidadas.

O fortalecimento de poélos e eixos de centralidades ocorrerao por meio das
seguintes agoes:

a) Fortalecimento e reabilitagdao do centro urbano, incluindo: fortalecimento e
valorizagdo dos polos comerciais especializados, turisticos ou locais;
reabilitacdo dos espagos publicos, garantindo-se a seguranca, preservagao
€ recuperacao urbanistica; estimulo ao uso comercial e cultural no nivel do
passeio publico dos edificios, em detrimento de sua ocupacao por
estacionamentos; e estimulo ao uso noturno da area;

b) Estimulo a promocao de edificios de uso misto e a utilizagao do térreo dos
edificios para usos nao residenciais, em especial nos Eixos de Estruturacao
Urbana;

¢) Estimulo a criacdo de novas centralidades e a dinamizacao das existentes
pela implantagdo contigua de equipamentos publicos como elementos
catalisadores do comércio e servicos privados

d) Qualificagao urbanistica das ruas comerciais.

Entre as agbes pontuais para aprimorar a atividade econdmica existente,
destaca-se o Programa de Apoio ao Comércio e Servigos Sazonais (n° 211 no
Anexo Il - Planos, Programas e Projetos). O programa visa aumentar a ofertae a
qualidade dos servicos de apoio oferecidos aos visitantes e turistas. Como
agoes estruturantes da atratividade econdmica podem ser citados os Eixos de
Estruturacao Urbana, que visam consolidar os eixos comerciais no Municipio, e
as Areas de Intervencao Estratégica, gerando novas centralidades locais.
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Para viabilizar uma agenda atrativa para diferentes publicos, propde-se o
gravame do Centro de Convencodes (n° 311 no Anexo Il - Planos, Programas e
Projetos), com o objetivo de acolher diversos tipos de evento a escala regional;
e o Projeto de Reativacao do Centro de Feiras (n° 403 no Anexo Il - Planos,
Programas e Projetos) - que, integrado a ambiéncia histérico-cultural do centro
urbano, constitui espaco destinado a ocorréncia de eventos e festividades
locais.



241



242



6. REFERENCIAS

ABNT. NBR 9050 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos. 4. ed. Rio de Janeiro, RJ: ABNT, 2020. Disponivel em:
Acesso em: 15 dez. 2023.

ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Enquadramento dos corpos de
agua em classes. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-r
ecursos-hidricos/enquadramento-dos-corpos-de-agua-em-classes. Acesso em:
5jul. 2024.

BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro 1997. Brasilia, 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 5 ago. 2024.

BRASIL. Lei 9.985 SNUC. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 5 jul. 2024.

BRASIL. Lei 10.257/2001 Estatuto da Cidade. Canela, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 3
jul. 2024.

BRASIL. Lei 12.587 Politica Nacional de Mobilidade Urbana. 2013.

BREEAM. BREEAM Communities - Technical Manual. 1. ed. online:
BREEAM, 2012. Disponivel em: https://bregroup.com/products/. Acesso em: 18
jan. 2024.

CAMARA DE VEREADORES. Vereadora Carla Reis visita deposito e centro
de triagem do lixo em Canela. Canela, 2024. Disponivel em:
https://www.canela.rs.leg.br/institucional/noticias/vereadora-carla-reis-visita-de
posito-e-centro-de-triagem-do-lixo-em-canela. Acesso em: 7 ago. 2024.

243


https://www.zotero.org/google-docs/?HULcdV
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/enquadramento-dos-corpos-de-agua-em-classes
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/enquadramento-dos-corpos-de-agua-em-classes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://bregroup.com/products/
https://www.canela.rs.leg.br/institucional/noticias/vereadora-carla-reis-visita-deposito-e-centro-de-triagem-do-lixo-em-canela
https://www.canela.rs.leg.br/institucional/noticias/vereadora-carla-reis-visita-deposito-e-centro-de-triagem-do-lixo-em-canela
https://www.canela.rs.leg.br/institucional/noticias/vereadora-carla-reis-visita-deposito-e-centro-de-triagem-do-lixo-em-canela

CANELA. Inventario da Oferta Turistica Canela RS 2023. Canela, RS:
Canela, 2023.

CANELA. Plano de Saneamento Basico. Canela, RS: Canela, 2014.

CANELA. Plano Diretor - Anexo | Gabaritos basicos para passeios publicos
(a). Canela, RS: Canela, 2012.

CANELA. Plano Diretor - Anexo | Gabaritos basicos para passeios publicos
(b). Canela, RS: Canela, 2012.

CANELA. Plano Diretor - Anexo | Gabaritos basicos para passeios publicos
(c). Canela, RS: Canela, 2012.

CANELA. Plano Diretor de Mobilidade Urbana. Anexo I. Canela, RS: Canela,
2019.

CANELA. Plano Diretor de Mobilidade Urbana. Relatério de Elaboragao de
Propostas. Fase 3 - Elaboracao de propostas. Canela, RS: Canela, 2019.

CANELA. Plano Diretor de Mobilidade Urbana. Relatorio do Levantamento
de Dados. Fase 2 - Diagnodstico e Prognostico. Canela, RS: Canela, 2019.

CANELA. Plano Diretor de Transporte Coletivo. Canela: Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade Urbana de Canela, 2021. Disponivel
em: Acesso em: 21 nov. 2023.

CANELA. Plano estratégico de desenvolvimento regional 2015-2030 -
Corede Horténsias. Canela: Educs, 2018.

CANELA. Zona de Ruido Canela RS. Canela, 2011.

CASAN. SANASA/Campinas-SP. Tecnologias inovadoras para produgao
de agua de reuso: Membranas de ultrafiltragao. Floriandpolis, 2016.
Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.casan.com.
br/ckfinder/userfiles/files/palestras_7_encontro_tecnico/RENATO.pdf. Acesso
em: 5jul. 2024.

244

CESUR. Métodos e Técnicas para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel.
ParquExpo, Lisboa, 2007. Disponivel em:
https://bibliografia.bnportugal.gov.pt/bnp/bnp.exe/registo?1776824. Acesso em:
5jul. 2024.

CORREIO DO POVO. Cooperativa de catadores de Canela aumenta
quantidade de materiais triados. Porto Alegre, 2024. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not% C3%ADcias/cidades/cooperativa-de-c
atadores-de-canela-aumenta-quantidade-de-materiais-triados-1.1478313.
Acesso em: 7 ago. 2024.

CPRM. Geologia e recursos minerais do estado do Rio Grande do Sul.
online: CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, 2008.
Disponivel em: https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/10301. Acesso em: 23 ago.
2023.

DALY, H. E.; FARLEY, J. C. Ecological economics: principles and
applications. Washington: Island Press, 2011.

DEE/SPGG. IDESE - indice do Desenvolvimento Socioecondmico. online:
DEE, 2020. Disponivel em: https://dee.rs.gov.br/idese. Acesso em: 5 dez. 2023.

DER/SP. Projeto Seguro de Intersecdes e Acessos. In: MANUAL DE
SEGURANCA VIARIA. Sao Paulo: [s. n.], 2023. p. 291-312. Disponivel em:
https://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/ebook_sv/index.html#p=308.
Acesso em: 5 ago. 2024.

ECOLOGY BY DESIGN. Biodiversity Mitigation Hierarchy Explained. online,
2022. Disponivel em:
https://www.ecologybydesign.co.uk/ecology-resources/biodiversity-mitigation-h
ierarchy. Acesso em: 5 jul. 2024,

EGR. Faixas de dominio - Empresa Gaucha de Rodovias (EGR). online.
Disponivel em:
https://www.egr.rs.gov.br/confira-aqui-os-trechos-das-rodovias-administradas-p
ela-egr. Acesso em: 5 jul. 2024.


https://doi.org/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.casan.com.br/ckfinder/userfiles/files/palestras_7_encontro_tecnico/RENATO.pdf
https://doi.org/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.casan.com.br/ckfinder/userfiles/files/palestras_7_encontro_tecnico/RENATO.pdf
https://doi.org/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.casan.com.br/ckfinder/userfiles/files/palestras_7_encontro_tecnico/RENATO.pdf
https://bibliografia.bnportugal.gov.pt/bnp/bnp.exe/registo?1776824
https://bibliografia.bnportugal.gov.pt/bnp/bnp.exe/registo?1776824
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/cooperativa-de-catadores-de-canela-aumenta-quantidade-de-materiais-triados-1.1478313
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/cooperativa-de-catadores-de-canela-aumenta-quantidade-de-materiais-triados-1.1478313
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/cooperativa-de-catadores-de-canela-aumenta-quantidade-de-materiais-triados-1.1478313
https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/10301
https://dee.rs.gov.br/idese
https://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/ebook_sv/index.html#p=308
https://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/ebook_sv/index.html#p=308
https://www.ecologybydesign.co.uk/ecology-resources/biodiversity-mitigation-hierarchy
https://www.ecologybydesign.co.uk/ecology-resources/biodiversity-mitigation-hierarchy
https://www.ecologybydesign.co.uk/ecology-resources/biodiversity-mitigation-hierarchy
https://www.egr.rs.gov.br/confira-aqui-os-trechos-das-rodovias-administradas-pela-egr
https://www.egr.rs.gov.br/confira-aqui-os-trechos-das-rodovias-administradas-pela-egr
https://www.egr.rs.gov.br/confira-aqui-os-trechos-das-rodovias-administradas-pela-egr

GLOBAL BUSINESS AND BIODIVERSITY PROGRAMME. No Net Loss and
Net Positive Impact Approaches for Biodiversity. Suica: IUCN (International
Union for Conservation of Nature), 2015.

GOOGLE INC. Google Earth. online, 2023. Publico. Disponivel em:
https://earth.google.com/web/@-29.3461672,-50.79126311,843.99843075a,27
614.4371416d,35y,0h,0t,0r/data=OgMKATA. Acesso em: 12 dez. 2023.

GOOGLE INC. Google Maps. online, 2023. Publico. Disponivel em:
http://www.maps.google.com. Acesso em: 23 ago. 2023.

HAINES-YOUNG, R. Common International Classifiction of Ecosystem
Services (CICES) V5.2 and Guidance on the Application of the Revised
Structure. online, 2023.

IBGE. IBGE Cidades - Panorama Canela. online, 2023. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/canela/panorama. Acesso em: 26 nov.
2023.

ITDP. indice de Caminhabilidade. Rio de Janeiro: Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento, 2019.

LIMA, S.; BRASILEIRO, A.; MAIA, M. Analise da Cidade de 15 minutos como
novo Paradigma do Planejamento Urbano para a Mobilidade Sustentavel:
Ensinamento ao Caso Brasileiro. Anais do Congresso de Pesquisa e Ensino
em Transportes, online, 2023. Disponivel em: Acesso em: 18 jan. 2024.

MAPBIOMAS, P. Colecao 7 da Série Anual de Mapas de Uso e Cobertura da
Terra do Brasil. 2022. Disponivel em: https://plataforma.brasil. mapbiomas.org/.
Acesso em: 23 ago. 2023.

MTUR. Regiao Turistica das Horténsias. Porto Alegre, RS: Porto Alegre,
2014. Disponivel em: https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home.
Acesso em: 5 jul. 2024,

NTU. Plano Diretor de Canela - Diagnéstico. Porto Alegre: Nucleo de
Tecnologia Urbana (NTU), 2024.

NTU. PLHIS - Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Canela.
Porto Alegre: UFRGS, 2009. Disponivel em:
https://issuu.com/ufrgs.ntu/docs/canela_etapa2_diagnostico. .

OSM. Canela-RS. online, 2023. Disponivel em: https://www.openstreetmap.org.
Acesso em: 23 ago. 2023.

POTSCHIN, M.; HAINES-YOUNG, R. Defining and Measuring Ecosystem
Services. In: POTSCHIN, M. et al. (org.). Routledge Handbook of Ecosystem
Services. 1. ed. New York, NY: Routledge, 2016.: Routledge, 2016. p. 25-44.
Disponivel em:
https://www.taylorfrancis.com/books/9781317687047/chapters/10.4324/97813
15775302-4. Acesso em: 25 jan. 2024.

RBAC. Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC 161 Zona de
Protecao Aérea. online, 2024. Disponivel em:
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rba
c-161.

RENNO, C. D. et al. HAND, a new terrain descriptor using SRTM-DEM: Mapping
terra-firme rainforest environments in Amazonia. Remote Sensing of
Environment, online, v. 112, n. 9, p. 3469-3481, 2008.

US GREEN BUILDING COUNCIL. LEED v.4.1 - Cities and Communities:
Existing Cities. Getting started guide for beta participants. online: LEED,
2023. Disponivel em: https://www.usgbc.org/leed/v41. Acesso em: 20 jan. 2024.

VON SPERLING, M.; SEZERINO, P. H. Dimensionamento de Wetlands.
Wetlands Brasil. online, 2018.

WETLANDS BLOG. Wetlands para tratamento de esgotos: uma solugao
para efluentes sanitarios. 2020. Disponivel em:
https://www.wetlands.com.br/post/wetlands-para-tratamento-de-esgotos-uma-s
olucao-para-efluentes-sanitarios. Acesso em: 5 jul. 2024.

245


https://earth.google.com/web/@-29.3461672,-50.79126311,843.99843075a,27614.4371416d,35y,0h,0t,0r/data=OgMKATA
https://earth.google.com/web/@-29.3461672,-50.79126311,843.99843075a,27614.4371416d,35y,0h,0t,0r/data=OgMKATA
https://earth.google.com/web/@-29.3461672,-50.79126311,843.99843075a,27614.4371416d,35y,0h,0t,0r/data=OgMKATA
http://www.maps.google.com/
http://www.maps.google.com/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/canela/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/canela/panorama
https://www.zotero.org/google-docs/?HULcdV
https://www.zotero.org/google-docs/?HULcdV
https://www.zotero.org/google-docs/?HULcdV
https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home
https://issuu.com/ufrgs.ntu/docs/canela_etapa2_diagnostico
https://issuu.com/ufrgs.ntu/docs/canela_etapa2_diagnostico
https://www.openstreetmap.org/
https://www.taylorfrancis.com/books/9781317687047/chapters/10.4324/9781315775302-4
https://www.taylorfrancis.com/books/9781317687047/chapters/10.4324/9781315775302-4
https://www.taylorfrancis.com/books/9781317687047/chapters/10.4324/9781315775302-4
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-161
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-161
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-161
https://www.usgbc.org/leed/v41
https://www.wetlands.com.br/post/wetlands-para-tratamento-de-esgotos-uma-solucao-para-efluentes-sanitarios
https://www.wetlands.com.br/post/wetlands-para-tratamento-de-esgotos-uma-solucao-para-efluentes-sanitarios
https://www.wetlands.com.br/post/wetlands-para-tratamento-de-esgotos-uma-solucao-para-efluentes-sanitarios

e

FUNDACAO
LUIZ ENGLERT

AGOSTO DE 2024

246



