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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA

Canela, 26 de julho de 2021.

Senhor Prefeito:

Encaminho o processo 6545/2021 que trata do edital de Pregdo
Eletrdnico 60/2021 cujo objeto é Registro de pregos para aquisicédo
de ragido para gatos, cdes e cavalos, & serem contratados de forma
fracionada pelo periodo de um ano, para REVOGAGAO, em conformidade
ao artigo 49 da Lei Federal 8666/1993 de 21 de Jjunho de 1993,
combinado com o artigo 9° da Lei Federal 10520/2002 e a Sumula 473
do Supremo Tribunal Federal, com os seguintes argumentos:

Dos Fatos:

O Edital de Pregdo Eletrénico n° 60/2021 teve sua publicidade nos
termos em que preceitua o inciso III, pardgrafo 2°, artigo 21 da
lei federal 8666/1993, conforme documentos Jjuntades no processo,
estando disponivel na plataforma
wWWw.portaldecompraspublicas.com.br.

O Valor de Referéncia (VR) estabelecido a partir de pesquisa de
mercado, conforme consta as folhas 03 & 16, realizado pelo
Departamento de Licitag¢des e Compras.

A sessdo de lances transcorreu em 05 de julho de 2021.
Um Gnico licitante registrou proposta e ofertou lances.

A proposta inicial do licitante no lote apresentou &agios variando
de 45% A 1000%.

Apdés a fase de disputas, propus ao licitante que reavaliasse seus
lances e registrasse uma nova proposta.

-
Vieram aos autos novos lances, ainda assim bem distantes do VR. 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA

O licitante foi lembrado durante a fase de lances que se tratava

de uma ata de registro de precos, sem a obrigatoriedade de
contratacgdo.

Foi alertado também que se mantida as diferencas exorbitantes
entre o valor de referéncia e a oferta, poderia o municipio néo
homologar o resultado.

Findada as negociagdes, encaminhei este processo para avaliacdo da
Secretaria Municipal DE Meio BAmbiente, Urbanismo e Mobilidade
Urbana, solicitante e interessada nesta licitacéao.

Retornou parecer da SMMAMU assinado pelo Secretdario da pasta,
Jackson Miller, recomendando pela REVOGACAQ, considerando que a

oferta recebida estar muito acima do valor praticado no mercado
local.

Acosta as folhas B84 do processo, resultado de averiguagado
realizada junto ao mercado, levantamento que aponta a existéncia
de propostas mais vantajosas ao municipio.

Acresce também o ilustre secretédrio e recomenda pela revogacdo em
face do lapso ocorrido no descritivo do item Racdoc para eguinos

guanto ao indice proteico solicitado (17%) e o de fato necessério
(minimo de 12%).

Do embasamento legal:

E ato discricionario da Administracdo Publica revisar seus
prbéprios atos e se constatd-los lesivos reverté-los a fim de
resguardar o 1interesse publico, revogando e/ou anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem nocivos
aos interesses da administracdo.

A revogacao de licitacdes utilizando-se do Jjuizo de
discricionariedade, levando em consideracdc a conveniéncia do
érgdo licitante em relagdo ao interesse publico, ¢ medida 2
perfeitamente legal, consoante doutrina e jurisprudéncia sobre o $
assunto. T, IR
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Conforme ensina Marcal Justen Filho, in verbis:




o el |
Q, CANELA-RS @&
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A revogacdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior para reputd-lo incompativel com o interesse publico.
(....). ApOs praticar o ato, a Administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato anterior.

Celso Antdénio Bandeira de Mello nos ensina que:

a discricionariedade ndo é um poder atribuido em abstrato, mas um modo de
disciplinar juridicamente a atividade administrativa.

Ele define a discricionariedade como

“a margem de liberdade conferida pela lei ao administrador
a fim de que este cumpra o© dever de integrar com sua
vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto,
segundo critérios subjetivos préprios, a fim de dar
satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal”. Em
resumo, é a liberdade circunscrita pela lei. E a lei pode
deixar margem de liberdade guanto ao momento da pratica, a
forma, ac motivo, & finalidade e ao contetdo. BANDEIRA DE

MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. rev.
e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 414.

O edital de Pregdo eletrdnico preconiza em seu predmbulo as
normativas legais que o regem, entre eles a Lei Federal n°10.520 a Lei
Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracdes.

0 legislador, prevendo a necessidade de reformar os atos
administrativas no &mbito da contratagdo de servicos e bens de

consumo Jj& trouxe esta previsdo no artigo 49 da Lel Federal
8666/93:

“A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”
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Reforca o artigo 9° da LF 10520/2002 a aplicacdo do disposto na LF
8666/93.

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

A partir do julgamento de diversos casos andlogos, e com a dupla
finalidade de tornar publica a jurisprudéncia para a socliedade bem
comc de promover a uniformidade entre as decisdes, a Sumula 473

trds a interpretacdo adotada pelo Superior Tribunal Federal a
respeito do tema:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial.”

Quanto ao artigo 49 da lei 8666/93, é necessario enfatizar que a
referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a
revogacdo que deve se realizar quando constatada a existéncia de

fato superveniente. A segunda é a anulacdo, executada quando hé
viclacdo da norma legal.

No caso em tela, o PE obedeceu os requisitos formais exigidos em
lei, e portanto ndo hd de se falar em ilegalidade.

Nesse sentido, tendo em vista razzdes de interesse publico, torna-
se necessario que seja a licitagdo seja revogada para dque se
proceda a uma melhor andlise de todos os termos do edital, a fim

de que um novo certame seja promovide da forma que melhor atenda
as necessidades da Administracgdo.

Por fim, revogando o presente certame, ndo cabe o engquadramento do
disposto no parédgrafo 3° do artigo 49 da LF 8666/93, wvisto que

adota-se o© entendimento de que o citado dispositivo aplica—se\—\

somente nas hipdteses do processo ter tido seu objeto homologado
pela autoridade competente, e desta maneira poderia gerar direitos
subjetivos ao licitante vencedor, o gue ndoc é o caso em tela,
dispensando desta forma a necessidade previa de se instalar o
contraditério a ampla defesa.
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Neste sentido, pertinente demonstrar que a revogagdo da licitacao
quando antecedente da homologagdc e adjudicagao & perfeitamente
pertinente e ndo enseja o contraditdrio.

ADMINISTRATIVO. REVOGAGAO DA  LICITACAO  ANTES DE
HOMOLOGACAO E ADJUDICAGAO. INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
I. Entendimento jurisprudencial que acolhe a revogagdo da licitagdo nos casos em que —
como na hipétese dos autos - tal medida ocorre antes da adjudicagdo do correspondente
objeto, bem como por motivos devidamente fundamentados e cuja legitimidade a
licitante ndo tenha logrado infirmar. II. Apelacdo conhecida e ndo provida.(TRF-1 - Al:
00571726520104013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES

MARQUES, Data de Julgamento: 26/06/2017, SEXTA TURMA, Data de Publicacao:
03/07/2017)

Em virtude do relatado acima, acompanho o parecer da SMMAMU e
recomendo  ao senhor prefeito pela REVOGACAO deste pregéo
eletrbnico, salvo parecer  avesso da Procuradoria-Geral do
Municipio, justificando-a pelo melhor interesse publico, por
razdes de conveniéncia e oportunidade.

ncicsamente

Pregoeiro
Portaria 09/2021



