ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA

REF: PROCESSO N° 11977/2019 - EDITAL N° 26/2019 - PREGAO ELETRONICO

Excel Tecnologia em Automagdo Llida., inscrita no CNPJ n° 05.079.767/0001-71,
estabelecido na Rua Carbatela N° 26, Bairo Nova Trieste, Jarinu/SP, por seu
representante legal que esta subscreve, vem & presenca de Vossa Senhoria, nos
termos do pardagrafo 2°, artigo 41, da Lei n° 8.666/93, apresentar a presente:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Contra os termos do edital convocatdrio acima referenciado, consubstanciando-a nas
seguintes razoes de fato e de direito:



| - PRELIMINARMENTE
CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

L. A presente impugnacdo é ofertada com fundamento na Lei 8.666/93,
encontrando igual supeddneo no Edital.

2 Com efeito, resguardam os dispositivos legais e editalicio o direito do licitante

de insurgir-se contra prescricdes contidas no edital convocatdrio, sendo exatamente
. |

este o caso que se afigura.

3. Outrossim, e a par de cabivel, a presente impugnacdo é ofertada com
obediéncia ao lapso temporal exigido para sua interposicdo, tendo a ora impugnante
acatado-a com o devido rigor.

4, Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, pede-se e se requer,
de logo, seja ela recebida, conhecida e regularmente processada, acolhendo-se
integralmente os pleitos que por ela se faz propugnar.

Il - DOS FATOS

5. A Prefeitura Municipal de Canela estd pretendendo através do Edital N° 26/2019 -
Pregdo Eletrbnico a “contratagdo de empresa para locacdo de sistema de
Videomonitoramento, composto por infraestrutura e equipamentos para
atendimento aos pontos de monitoramento pUblico, central de monitoramento e
espelhamento das imagens, em locais definidos pela Prefeitura Municipal de
Canela, juntamente com a Brigada Militar em atendimento as demandas do
Municipio de Canela/RS".

6. Pautam o procedimento licitatério as disposicdes constantes do Instrumento
Convocatdrio, as ordens da Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a lei 8.666/93 e demais
legislagcdes correlatas.

/. No propésito de ingressar na disputa, esta impugnante tomou conhecimento
dos termos do Edital de Convocagdo, nele enfrevendo disposicdes que, a seu ver,
mostram-se contrdrias aos permissivos legais aplicaveis, com inegdvel prejuizo a
competividade da disputa.

8. Neste sentido, promove a presente medida, a fim de que o pleito licitatério seja
reconduzido & legalidade.

9. Sendo vejamos:



Il - DO DIREITO

1..1) DA QUALIFICACAO TECNICA

10.0 Item 1.1 - Da atestagdo ou declaracdo de capacidade técnica, exige dos
licitantes:

“Na fase de habilitagdo, a empresa licitante, através de seu
engenheiro responsdvel, deverd apresentar um ou mais atestados ou
declaragées de capacidade técnica emitidos em nome da empresa
licitante, por entidades da AdministracGo Federal, Estadual ou
Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, lavrado (s) e
assinado (s) por servidor/funciondrio competente do respectivo
6rgdo ou empresa, devidamente firmada com reconhecimento por
orgdo de fé publica, que comprove ter executado servicos de maior
relev@ncia como:”

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se encontra no
qual € mencionado “OU DECLARAGOES” pesam as divergéncias que outrora incidiam
sobre o tema, o art. 30, da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias
pertinentes a capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente & empresal),
bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos
quadros permanentes da empresa e indicado como responsdvel técnico pela obra ou
servico).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatério que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

=)

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico, adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qudlificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos”.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovacdo de aptiddo
referida no inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do drgdo fiscalizador este s6
registra atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira mens legislatérios:
quanto a expresso: "devidamente regisirados nas entidades profissionais



competentes”, encontrada no § 1o do art. 30 da Lei de licitacdes — Resguarda o
interesse puUblico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou ordens
profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federacdes, confederacdes. Mas,
sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo € dispensavel a intervencdo da entidade profissional, para assegurar a
correcdo e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagdo técnica, o legislador sempre teve em mente a
melhor garantia do interesse pUblico e, por isso, a exigéncia de registro.

Portanto, a exigéncia de registro € plenamente aplicavel, conforme a maioria da
doutrina reconhece, e em nome dos profissionais responsdveis técnicos da licitante.

11. O subitem (8°) do Item 1.1 - Da atestacdo ou declaracdo de capacidade técnica,
exige dos licitantes: “A_empresa licitante deverd comprovar que possui em seu
quadro, profissional(is) cerificado(s), por fabricante(s), para a solucdo completa
ofertada de softwares, solucdo de switches, solucGo de cameras, bem como do
sistema operacional fornecido com o equipamento servidor de processamento e
armazenamento.”

A exigéncia do certificado ndo estd elencado no artigo 30 da Lei 8666/93 que
sGo consideradas do tipo numerus clausus, ou seja, limitado as estabelecidos
naquele dispositivo. E por se tratar de um documento exigido pelo edital de
uma empresa privada (no caso fabricante) para uma empresa privada (no
caso a licitante), limita-se a participacdo dos demais licitantes.

A Administragdo PUblica, ao desincumbir-se de seu dnus, deve observar o
principio constitucional da isonomia, sempre com vista na proposta mais
vantajosa, sendo proibido admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatérios, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcdes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, nos termos
do art. 3%, § 1° eiinciso | da Lei de licitacdes.

Lembrando também que essa exigéncia de experiéncia técnica ja estd
contemplada na comprovagdo via os atestados de capacidade técnica.

12. O subitem (16°) do Item 1.1 - Da atestacdo ou declaracdo de capacidade
técnica, exige dos licitantes: “O fabricante da solucdo de cdmeras ofertadas,
deverd expedir declaracdo, devidamente firmada e identificada pelo responsdvel
legal, de que a empresa licitante, que oferta seus produtos, é devidamente
cerlificada, estd apta a fornecer garantias de produtos e atualizacdes firmware e
hardware pelo tempo coniratual do objeto, de que seus produtos possuem
integracdo total com a solug@o proposta de softwares”.




A exigéncia do certificado ndo estd elencado no artigo 30 da Lei 8666/93 que
sGo consideradas do tipo numerus clausus, ou seja, limitado as estabelecidos
naquele dispositivo. E por se tratar de um documento exigido pelo edital de
uma empresa privada (no caso fabricante) para uma empresa privada (no
caso a licitante), limita-se a participacdo dos demais licitantes.

A Administracdo PUblica, ao desincumbir-se de seu 8nus, deve observar o
principio constitucional da isonomia, sempre com vista na proposta mais
vantajosa, sendo proibido admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatdrios, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, nos termos
do art. 3%, § 1° e inciso | da Lei de licitacdes.

Lembrando também que essa exigéncia de experiéncia técnica ja estd
contemplada na comprovacdo via os atestados de capacidade técnica.

13. O subitem (17°) do ltem 1.1 - Da atestagc@o ou declaracdo de capacidade
técnica, exige dos licitantes: “Cerlificado de treinamento expedido pelos
fabricantes dos softwares em nome de técnicos da empresa licitante”.

A exigéncia do certificado ndo estd elencado no artigo 30 da Lei 8666/93 que
sGo consideradas do tipo numerus clausus, ou seja, limitado as estabelecidos
naquele dispositivo. E por se tratar de um documento exigido pelo edital de
uma empresa privada (no caso fabricante) para uma empresa privada (no
caso a licitante), limita-se a participacdo dos demais licitantes.

A Administragdo PUblica, ao desincumbir-se de seu dnus, deve observar o
principio constitucional da isonomia, sempre com vista na proposta mais
vantajosa, sendo proibido admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatérios, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes
impertinentes ou irelevantes para o especifico objeto do contrato, nos termos
do art. 3° § 1° einciso | da Lei de licitacdes.

Lembrando também que essa exigéncia de experiéncia técnica j@ estd
contemplada na comprovacdo via os atestados de capacidade técnica.

14. O subitem (15°) do ltem 1.1 - Da atestacdo ou declaracéo de capacidade
técnica, exige dos licitantes: “Prova de inscricGo ou registro junto & entidade
competente (CREA/RS) ou (CAU) dos seus responsdveis técnicos, sendo um
engenheiro elefricista, um eletrotécnico e um técnico em segurdanga do frabalho.
Fazer a comprovacdo de vinculo destes profissionais através de conirato de
frabalho, conirato social (se sécio) ou Carteira de Trabalho. As atfividades da



empresa, constantes na entidade competente deverdo ser compativeis com o
objeto deste edital”.

A exigéncia sobre o responsavel de nivel superior conforme o artigo 30 da Lei
8666/93, no caso o engenheiro responsdvel e devidamente cerfificado em
orgdo competente, estd restrito somente para o engenheiro eletricista, sendo
que nesta mesma caftegoria também hd outros, como: engenheiro
eletrotécnico, engenheiro telecomunicacdes e engenheiro eletrotécnico, e isso
porque o sistema é um sistema composto por muitos equipamentos eletrénicos,
como: cdmeras, conversores, computadores, switches de comunicacdo entre
outros equipamentos eletroeletrénicos.

A exigéncia sobre o responsavel de nivel médio conforme o artigo 30 da Lei
8666/93, no caso o técnico responsdvel e devidamente certificado em érgdo
competente, estd restrifo somente para o técnico eletrotécnico, sendo que
nesta mesma categoria também hd outros, como: técnico em eletrdnica e
técnico em telecomunicagdes, isso porque o sistema é um sistema composto
por muitos equipamentos eletrénicos, como: cdmeras, conversores,
computadores, switches de comunicacdo enfre outros equipamentos
eletroeletrénicos.

A Administra¢do PUblica, ao desincumbir-se de seu énus, deve observar o
principio constitucional da isonomia, sempre com vista na proposta mais
vantajosa, sendo proibido admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatdrios, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcdes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do confrato, nos termos
do art. 3% § 1° einciso | da Lei de licitagdes.

Ocorre que, o texto na forma que foi escrito se mostra inadequado, visto que a
empresa contratada poderd comprovar somente o técnico eletrotécnico e perante o
CREA/CONFEA, hd& nessa mesma classificacdo oufros técnicos destes itens, conforme
informagoes do CONFFEA abaixo:

Link: http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=310

Art. 2° - Visando 4 fiscalizagdo de suas atividades, bem como & adequada supervisdo,
quando prevista nesta Resolugdo, por profissional de nivel Superior, os Técnicos de 2°
Grau ficam distribuidos pelas seguintes dreas de habilitacdo:

4 - ELETRICIDADE
4.1 - Técnico em Eletfromecanica

4.2 - Técnico em Eletrdnica

4.3 - Técnico em Eletrotécnica

4.4 - Técnico em Instrumentacao

4.5 - Técnico em Protecdo Radiolégica



4.6 - Técnico em Telecomunicacdoes

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia &s normas legais e
principalmente & transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os licitantes,
solicitamos que seja as informacodes citadas acima, a exclusdo do fornecimento das
cartas e/ou declaracdes e/ou qualquer ouiro documento expedido por empresa
privada (no caso fabricantes e/ou outras empresa privaas) e com a inclusdo das
demais categorias dos técnicos e engenheiros do seu quadro técnico com regisiro em
seu CREA do edital_e detalhamento do tipo de comprovacdo de vinculo enire a
empresa licitante e todos seus profissionais técnicos, jG que essa informacdo estd
limitada neste edital, pois se limitou somente em contrata social (no caso sécio) ou CLT
(Registro em Carteira de Trabalho), sendo que recentemente o Governo Federal
habilitou a terceirizagdo em toda a cadeia de trabalho, ou seja, também via contrato
de prestacdo de servicos.

1l - DO PEDIDO

15. Diante do acima exposto, e de forma a se evitar prejuizos aos licitantes e a
propria Administragdo PUblica, requer seja retificado o Edital de Licitacdo, nos termos
em que se enconira, em razdo das patentes ilegalidades apontadas nesta peca, nos
termos do artigo 49, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 06 de dezembro 2019.
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