EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE CANELA - RS.

REF: CONCORRENCIA PUBLICA 06/2019

CENTRO AGENCIA DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, na qualidade de Participante do Processo
Licitatério em epigrafe, vem por seu Representante Legal firmatario,
recorrer do Julgamento das Propostas Técnicas, requerendo, outrossim,
sejam as suas inclusas Raz0es Recursais recebidas, processadas e

julgadas na forma da Lei.

Porto Alegre-RS, em 25 de outubro de 2019.




RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I - DO DIREITO

Antes de apontar as irregularidades presentes na Proposta Técnica da
Licitante VERAZ, nos permitimos sublinhar dois principios basilares que
devem ser seguidos nos processos licitatorios realizados pela

Administracao Publica.
Ensina J.C. Mariense Escobar, em texto lapidar, que

“O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio veda a
realizacao do procedimento em desconformidade com o
estabelecido previamente no edital. Como lei interna da
licitacao, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacao, nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento
convocatorio, nem o julgamento do certame pode realizar-se
senio sob os critérios nele divulgados’.” LICITACAO - TEORIA E
PRATICA (22 ed., Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1984)

O mestre Hely Lopes Meirelles, da mesma forma, também leciona:

“A vinculacao ao edital significa que a Administracio e os
Licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio de licitacao, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitacao durante todo o procedimento e para todos os




seus participantes, inclusive para orgao ou entidade licitadora.’
E conclui o referido autor ‘o edital € um instrumento através do
qual a administracao leva ao conhecimento publico a abertura
da concorréncia ou da tomada de precos, fixa as condicoes de
sua realizacao e convoca os interessados para a apresentacao
de suas propostas. Vincula inteiramente a Administracao e os
proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do Edital porque é lei interna da concorréncia e
da tomada de precos’.” (in Licitacdo e Contrato Administrativo,
122 ed., Malheiros Editores, 1999, pag. 31 e 112):

A Licitacao Publica é um procedimento formal e legal, logo, suas regras
e normas devem ser seguidas por todos os licitantes, atendendo-se ao
principio da LEGALIDADE e da ISONOMIA.

II - IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA AGENCIA VERAZ

Como veremos a seguir, a proposta de midia apresentada pela agéncia
VERAZ contém intmeras irregularidades que contrariam frontalmente

as normas Editalicias.

II - I - IRREGULARIDADE NOS CUSTOS DOS ANUNCIOS PARA OS
JORNAIS PIONEIRO E ZERO HORA

Os custos apresentados pela Agéncia VERAZ para o anuncio, formato,
26cmx8cm, para 0s jornais Pioneiro e Zero Hora, ndao sao os constantes

na Tabela de Precos dos respectivos veiculos.

Para o jornal Pioneiro, o custo apresentado pela agéncia foi de R$
1.599,00, quando o custo Tabela é de R$ 3.403,00, portanto uma
diferenca a menor de R$ 1.804,00.
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Para o jornal Zero Hora, o custo apresentado foi de R$ 6.396,00 ao
passo que o custo correto de Tabela seria de R$ 13.612,00, resultado

numa diferenca de R$ 7.216,00.

Fhwin w TRC » Tpaiisio Yorllisador du
Sy vam segaenng, hownte v Shvie
Poagns i tbed vapresnes wesnal,

Gt i

g (15 avinli A LT e

Sk Hgea 1250 ol S AT Sl o - = p <
10 Pigh duph DE0T el Rl : HI - - 2 -

Aninds LR OIS e :

1 Bl Vot el e ShEH - - B - -

197 B 1983 vl ey o “
i A iy IHLM WA

Himam . “
PR e - -

nwm #
S ~ -

A Bl

s

o
fed

]

aan

Bk

WA

1A o 3
B30 A [ Jme B - -
. . waem irimm fpiam - *
e Shaming - . naam Hans
Brcapd Sub B0 omieell Hiatm ki x »
el 15435 B3 amied - - . - SRR WA . . . -

i FENS T ]

e LARS

sy Gih B envnd
Derats Teemeates Bae de el 3mne gk Sl #4540 E4ia0 R Eteg ] Liae ik B inie

Ersidindey e Uhoise s Somdugden fedeies Reliphonn o Bdon, Soverns, Boldilude gl Paticouis

Thow 1 Ve, bl Sevdigu, Trpene Pillos o Pl ol e
prac BR e R ot
Sipn & Baedids, e Ceenial o Puoibere ¥l



PECA

EEPECIFICAG
GES

TEMA

PUBLICO

sl jornt

vEicULos

trtegraciic

Somadas, as diferencas, perfazem o total de R$ 9.020,00.

INBERCOES

VALOR VALOR VALOR
RE 231000 S 20l HEou0

R LAaEnNe

w6 o

28x8Bom
outorito RE 6.386.00 8E 000
8x2om : i
aningio revisia coloddo Panrotas RE 1875000 HE 1578000 REQLOD
181 30m Ciatedrad de
gl revisty oolorkin Luzes Turisia BR Parsolas F§ 4.200.00 5 4.200,00 S DG
A3 Colwisl Populscio da
cartaz S50 coras e Canela vidade mieios prioiog 1000 S 0,00 B a.00 RE 800,00
S tom
Bt Populagho da
dxd cores Programaciio  oidade @ ;
foder 1 dobra e Pasuos turistas loosls  melos pripros 24004 R o0 H$ 080 R 8.000,00
Corvite para
langamento
apresentacio
o Semana do
ety Babé (sugerly
“ wonvite rcs & tema) ngios proprics 100 REO00 RS Q00 R$ 400,00
g

IIII - IRREGULARIDADES NO CUSTO DA MIDIA NA RADIO CLUBE

CANELA.

O custo total da midia de radio, formato spot de 30”, na Radio Clube
Canela, ndo foi somado corretamente, configurando um custo total

menor do que o real.

Isso porque, como se pode ver, na planilha de midia da pg.10 consta 40
insercoes a um custo unitario de R$ 51,00. Porém, no total do custo da

respectiva radio conta o valor de R$ 1,00, enquanto o valor correto seria

R$ 2.040,00.
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A irregularidade implica numa diferenca de R$ 2.039,00.
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II-IIl - IRREGULARIDADE NO CUSTO DE PRODUCAO DA MIDIA NAO
CONVENCIONAL BUSTOUR

A agéncia Veraz prop0s a realizacdo de midia no veiculo Bustour,

consistente num adesivo nas laterais e na traseira do 6nibus.
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Porém, os custos de producio dos respectivos adesivos nio constam na
planilha dos custos de producio.



utgiont fm 20 R$IIM000. RS 2480000 RE 6,00
Ee HE 1480000 RE2BEDOL0 HE n‘féf}
&0 RE 18800 25 7.520.00 RS 608
S 3 Turista B3 43 RESLOO H$ 1.00 HE .00
30 BELISA0D . RS 3552080 RE 200
] Y 15004 RE 450120 ®E 800
s $E° Turista foust H B S0.80 RE G800 REO00
Temporada de Turista
sideire VT 3 s ROSBRARANY oul 1 P TROD0.O0 #5 15.00000 % 12.000,00
e veddes % pegas dnstucionst PopuiacBo d8  Faoshook o
com legenda Cansla Cidade instagram 1 S S.000.00 RE 5000, S 0,00
micdia i fnstiucional Moradomss e i
convencional Busiowr Carsla turistas Fuastour HESUBHC00. REDO0000
TOTAL C RPATEGBSZ0 RE 2100000
FOTAL DO VESTIMENTO
RE 195085820

Ora, o proprio Edital, em seu item 3.1.1, item d) diz que:

“d) Estratégia de Midia e ndo Midia: a licitante devera
justificar a estratégia e as taticas de divulgacao
recomendadas em consonancia com a estratégia de
comunicacao por ela sugerida e em funcdo da verba
disponivel indicada no item 3.1.2., apresentara sob a forma
de texto de, no maximo, 02 (duas) laudas, acompanhada de

tabelas, graficos, planilhas e por um quadro de resumo que

identificara as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e

suas respectivas quantidades, numero de insercoes e custos

nominais de producao e de veiculacdo, nos termos do

artigo 7°, IV, da Lei Federal n° 2.232/10”.
9
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Ao nio apresentar o custo para a producdo da midia a ser colocada no

Bustour, a agéncia VERAZ descumpriu o Edital.

II- IV - IRREGULARIDADES NOS CUSTOS DOS ANUNCIOS PARA A
REVISTA PANROTAS.

Os custos apresentados pela concorrente VERAZ para os anuncios na
revista Panrotas ndo condizem com os formatos apresentados. Como o
veiculo ndo trabalha com os formatos apresentados na planilha, 18cm x
26cm e 18cm x 13cm, que sdo os formatos solicitados no Edital,
evidentemente, o custo a ser considerado deveria ser os referentes aos

formatos mais proximos daqueles.

Dessa forma, o anuncio 18cm x 13cm deveria estar com o custo do
formato meia pagina horizontal (19cm x 12cm), cujo valor é RS
8.900,00. Porém, o custo apresentado pela agéncia VERAZ considera o

formato rodapé, de 19cm x 6 cm, cujo valor é R$ 4.200,00.

Ora, meia pagina nao é rodapé. Logo o custo do anuncio apresentado

pela agencia VERAZ esta errado, representa uma irregularidade.

O uso incorreto do formato rodapé implica numa diferenca de RS$
4.700,00.

10
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(Tabela em anexo, pagina 5. Tabela disponivel no endereco

https://midiakit.panrotas.com.br/tabela-de-precos/)

23102018 PANROTAS TABELA DE PREQUS — Anunzie na PANROTAS
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II- V - IRREGULARIDADE NAS MIDIAS SOCIAIS.

A agéncia VERAZ sugeriu, ainda, em sua Estratégia de Midia e ndo Midia

a veiculacdo de pecas nas plataformas Facebook, Instagram e YouTube.

Ora, como ¢é sabido, ndo existe legislacdo que regule a compra de
espacos publicitarios por 6rgaos publicos nestas plataformas, tendo em
vista o modelo de precificacio que elas adotam - por leildo - e, por

conseguinte, na inexisténcia de Tabelas de Precos.

Grave: o proprio Edital prevé, em seu item 3.1.2.2, que “a critério da
Prefeitura Municipal de Canela, a campanha publicitaria da proposta
vencedora podera, ou nao, vir a ser produzida e veiculada com ou sem

modificacOes na vigéncia do contrato”.

Ora, a acao de comunicacdao proposta pela agéncia VERAZ ndo possui
base legal, tornando-se, portanto, INEXEQUIVEL, o que afronta o Edital.

Mais: dois dos trés avaliadores da Subcomissao Técnica ponderaram que
a proposta da VERAZ teve pontuacao reduzida por conta da inexisténcia
de base legal (Eduardo e Italo).

Reproducoes a seguir.

13
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Porém, outro julgador (Marcio) nao fez qualquer referéncia a este fato,
ndo atribuindo perda de pontos a concorréncia VERAZ por conta desta

irregularidade, quando o correto seria descontar pontos na sua nota.
Reproducao a seguir.

15
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Neste caso, para manter a coeréncia na avaliacdo dos julgadores, faz-se
necessario o desconto de pontos da nota da agéncia VERAZ, neste

quesito, também pelo julgador Marcio.

Com efeito, dispde o Inciso V, do Art. 11, da Lei n 12.232, de 29 de abril
de 2010:
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“Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de
precos serdo entregues d COmissdo permanente ou
especial na data, local e hordrio determinados no

instrumento convocatorio.

(...)

§ 40 O processamento e o julgamento da licitacdo

obedecerdo ao seguinte procedimento:

(..)

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos
referentes as informacoes de que trata o art. 8o desta
Lei, desclassificando-se as que desatenderem
quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no

instrumento convocatorio;” (grifo nosso)

III - CONCLUSAQ

Em relacdo a irregularidade apontada no item II-V, acima, impoOe-se a
reavaliacdo da nota proferida a agéncia VERAZ, pelo julgador Marcio,

com o devido desconto de pontos.

No que diz respeito as demais irregularidades apontadas neste recurso,
levando em conta as diferencas para maior decorrente entre 0s precos
usados pela agéncia VERAZ e os precos corretos constantes nas tabelas
dos veiculos, estamos diante de um valor a maior em sua Estratégia de
Midia e ndo Midia de R$ 15,759,00.

Ora, considerando esse valor, o valor total de sua Estratégia de Midia e
nao Midia seria de R$ 211.844,20 e ndo de R$ 196.085,20

Portanto, o valor ultrapassa em R$ 11.844,20 o valor estabelecido para a

campanha, em flagrante violacao do Edital.

. s



Frente a tal situacdo que configura desrespeito as regras e normas do
Edital por parte da agéncia VERAZ, imp0e-se, em respeito aos principios
da ISONOMIA E DA LEGALIDADE, a sua DESCLASSIFICACAO do presente

Certame.

E 0 que pede e espera, por dever de JUSTICA.

De Porto Alegre-RS para Canela-RS, 25 de outubro de 2019.

Socio-Administrador
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