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REFERENTE PREGAQ 046/2019 ¥ Afmicipgh

RODRIGC JUNGES E CiA LTDA., pessca juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.09.930/0001-1 0, com sede na cidade de
Tupandi, neste aio representada pelo sécio administrador Rodrigo
Junges, na qualidade de licitante, vem até Vossa Senhoria,
tempestivaments, apresentar IMPUGNACAQ a0 EDITAL DE PREGAD
— PRESENCIAL N° 046/2018, Gue tem por objeto a contratagio do Servico
de ftransporte com recipientes estangues para disposigéo final
ambientalmente adequada dos rejeifos gerados a partir dos
procedimenios de coleta e processamento dos residuos sélidos
provenientes do servico de limpeza pablica do municipio de Canela.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Tempestiva a impugnagao apresentada nos termos da Lei vigente, considerando que se trata
o impugnante de licitante, eis que empresa prestadera dos servigos objeto do certame. Considerando
que o pregéo esta previsto para o dia 29/1 112018, o prazo final para apresentacdo da impugnacso é dia
271112018,

w i - DA IMPUGNACAD:

Inicialmente convém apresentar esclarecimentos quanto a0 contetido da presente impugnaco.

Estava o presente pregao previsto para ocorrer na data de 09/10/2019, sendo que a empresa
Rodrigo Junges & Cia Ltda obrou, na oportunidade, tempestivamente, em impugnar o edital, que se
enconirava com diversos pontos equivocados. Houve 2 suspensao do certame, e o edital restou alterado:
excluindo-se a exigéneia “autenticada” prevista no item 6.3, no anexo 2 parte final @ no subitem 7.2.1 do
Anexoc 3, podendo as empresas apresentarem raferidos documentos por copia simples; excluindo-se a
redaggo do item 8.1 do Anexo 2 do Edital e aiterando-se a pianiiha de composicdo de custos. Foi
designada 2 nova data para 2 realizac&o do pregao, 15/11/2019.
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Contudo, analisando-se a documentago inerente ao julgamento da impugnag&o ante‘:.‘"i’?}"?r”ﬁ‘e"r?fé
Interposta percebe-se que o llustre pregoeiro, acredita-se que por descuido, deixou de analisar na integra
a impugnagdo da empresa Rodrigc Junges & Cia Lida, limitando-se 3 discorrer/esclarecer,
equivocadamente, apenas sobre a modaiidade eleita (preg0), a auséncia de informac&o essencial
(informagdo precisa quanto aos Quantitativos de residuos gerados pelo Municipio de Canela) e aos
documentos exigidos (auséncia de requerimento de apresentagio de PPRA, LTCAT e PCMSO pelas
licitantes).

Apesar da discordancia do julgamento Favido pelo pregoeiro, 2 empresa ora impugnante, deixa
de manifestar-se sobre os pontos j& julgados, acatando a decisag. Contudo, manifesta-se novamente
sobre os itens nfo analisados & inerentes a0 presente edital, pois pertinentes & merecedores de
julgamento, bem como sobre outros pontos que merecem impugnagso.

Ha de se ressaltar que a licitante tem o direito de obter esclarecimentos satisfatorios, portanto,
a resposta obscura ou omissa é sempre inadmissivel. Mesmo porque, num regime democratico, 3
Administragdo tem o dever de esclarecer toda e qualquer divida dos particulares. Ademais, as decisdes
do Poder Pibiico devem ser fundamentadas. Cportuno referir Que mesmo em caso de improcedéncia da
Impugnac&o, ainda que o edital permaneca inalterado, o interessado deve ser comunicado da decisao,
devidamente fundamentada, e a administracéc deve providenciar a sua divuigagéo para amplo
conhecimento dos potenciais interessados, dando conta da existéncia da Impugnac&o e do contetido da
decis&o. Convém citar entendimento do TCU:

Ne hipétese de recursos ou impugnagbes em processos licitatorios,
deve ser promovida a devida comunicaggo ao interessado, com a
indicagéo dos pressuspostos faticos e juridicos que determinaram a
deciséo. (TCU. Acdrdzo 709/2007 — Plenério - Relator: RAIMUNDO
CARREIRO.

Pelo exposto, IMPUGNA o edital, pelas razdes de faio a seguir expostas, clamando por
julgamento/esclarecimento fundamentado, nos termos da legisiaco vigente.

A) DA AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS - iIMPOSSIBILIDADE DE COTACAO
— DOS SERVICOS ALMEJADCS

A licitante vencedora do presente certame teré a incumbénecia de transportar os rejeitos
gerados a partir dos procedimentos de coleta e processamento dos residuos sOlidos provenientes do
servico de limpeza pliblica do municipio de Canela, sendo que referido transporie se dara entre 3 Central
de Triagem licitada peio Municipio e o locai de destinago final licitado pelo Municipio. Ora, parecs logico
que para as licitantes apresentarem cotagéo do servigo de fransporte devem conhecer tanto o local da
triagem como o focal do desting final. Ccorre Gue os processos licitatérios que faro a definicdo das
empresas responsaveis pelo servico de triagem e destino final ocorrerso na mesma data do presente
certame, impossibilitando prévio conhecimento das parficipantes dos locais e impossibilitando &
apresentacdo de cotago dos Servigos com seguranga.
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Pelo exposto, impugna o edital, gue deve restar suspenso, devendo nave?@mﬁd

presente certame a realizacdo das licitacses que forem definir as empresas responsaveis pela
Triagem dos residuos coletados no Municipio de Canela ¢ também selo destino final,
possibilitando assim prévio conhecimento do percurso, com tempo habil, a ser realizado pelas
licitantes interessadas no obijeto do presents. bem como possibilitando a correta cotacdo dos
servicos a serem prestados pela mesma.

B) DA AUSENCIA DE PREVISAC DE CUSTO NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Apesar de restar determinado em convengao coletiva 0 pagamento de vale transporte acs
funcionérios da categoria de trabalhadores das licitantes, 2 planilha orcamentaria omitiu-se na inclus3o
da referida despesa.

Alo continuo, a planitha crgamentaria deixou de prever os custos com lona/sombrite para cobrir
a carga a ser fransportada.

Ainda, apesar de necessariamente a vencedora do presente certame ter que passar por
pedégios para o cumprimento do contraio, a planilha orgamentéria nao previu tal despesa.

Por fim, pele planilha orcamentaria verifica-se que o Municipic calcula a realizagso, pela
licitante vencedora, de uma viagem por dia para a realizagao do transporte dos residuos. Ocorre que a
licitante/impugnante calcula que o total de residuos a serem transportados devera ser de aproximadas
840 toneladas, o que acarretaria em 32 viagens mensais (considerando a capacidade de 27 tonaledas
por viagem), e, consequentemente a realizag&o de viagens aos finais de semana (s&bados e domingos).
Ocorre que a planilha anexa ao edital no previu a realizagéo de horas exiras pelos funcionarios das
licitantes, o que necessariamente deve ser considerado.

Pelo exposts. impugna os itens mencionados e requer seja incluido na planilha
orcamentaria: o custo com vale transporte dos funcionarios das licitantes: o custo com as
lonas/sombrites necessarias para cobrir as cargas transportadas; as despesas com pedégio: e
0s custos com horas extras dos funciondrics em razie das viagens a serem realizadas em
sébados & domingos.

C) DA EXIGENCIA QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE
— No termo de referéncia dos servigos, ANEXO 3 do edital, 0 Ente Piblico Municipal requer que
as licitantes apresentem o CRLV do veiculo(s) com laudo de estanqueidade da caixa de transporte dos
residuos.
Ocorre que tal exigéncia se mostra desarrazoadal/exagerada, na medida em que n&o ha
justificativa no edital a mesma, restringindo assim a participagao, pela impossibilidade de tempo habil
para a realizagéo do referido teste.
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Trata-se de uma restrigdo injusta imposta pela municipalidade, que rest]%age 0 carate Q@C
competitivo da licitagéc, o que & proibide por lei, de acordo com o inciso |, § 1°do artigo 3°da Ee? 8668193,
Vejamos:

§ 10 E vedado 20s agentes pliblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas
ou conaicbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
compsiitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturaiidade, da sede ou domiciiio dos licitantes ou de qualguer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; {Grifo nosso)

Convém analisar doutrina de Margal Justen Filho:

‘O ato convocaibrio tem de estabelecer as regras necessérias para
selegéo da proposta vaniajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso depsenderé do tipo de prestagéo que o particular devera
assumir. Respeiadas as exigéncias necessérias para assegurar a
Sele¢éo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cléusulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o caréter “compeiitivo” da
licitagdo” (in  Comentérios & Lei de Licitagies e Coniratos
Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63.

Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administracédo Publica é dado, por qualquer
modo, viclar o caréter competitivo da licitagdo. Este é da sua esséncia,
¢ a raz&o de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios

referidos no caput do art. 3% embora se possa presumir sua presenca
entre 0s correlatos, tanto que seré inexigivel a licitagdo "quando houver
inviabilidade de competicéo” (art. 25).

Neste mesmo norte assinaia Toshio Mukai:

[...] to essencial @ matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de coniuio, falfar a competicdo (ou oposicdo) entre os
concorrentes, faleceré a propria licitagéo, posto que esta é sindnimo de
competicéo.
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Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas 9:& %Mno@éﬁy
desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do
procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que n&o necessariamente sera a mais vantajosa
a Administracao. Logo, tais exigéncias nZo trazem beneficio técnico algum ao certame, ao contrario,
apenas impossibilitam 2 competitividade, ferindo sm absoluto o principio constitucional e administrativo
da isonomia. ‘

E preciso analisar a real necessidade da exigéncia prévia de apresentacéo do referido
documento, que poderia, por exemplo, somente restar exigido da licitante vencedora. Nao sendo o caso
& inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, 0 mesmo est& maculando a legalidade do certame.

No caso em zpreco & flagrante o direcionamento do edital para as empresas que possuem
referide documento, desnecessério aC menos neste momento, & que gize-se n&o & exigido por outros
municipios da regizo.

Pelo exposto, impugna este jtem e REQUER a supressio da exigéncia imposta.

D) DO NECESSARIO ESCLARECIMENTO
O item 11 do Anexo 3 do edital prevé que a declaragdo e a CRP (Certido de Regularidade
— Profissional) ndo podem ter data de emisséo superior a 30 (trinta) dias (...). Ocorre que o edital prevé a
necessidade de apresentacdo de diversas declaragdes, bem como além de CRP do Contador exige
documentag&o inerente a0 responsével técnico, sendo que & licitante impugnante ndo resta claro a quais
documentos refere-se o referido item.
Requer portanto os devidos esclarecimentos.

lli - DOS REQUERIMENTOS:

DIANTE DO EXPCOSTO, resta impugnado o edital, nos termos acima explicitados. REQUER
que o Municipio providencie a retificagéo do edital nos termos Supra explanados, possibilitando 2 ampla
participagdo de interessados Ccapaciiados. REQUER aindz os esclarecimentos dos pontos suscitados.
Considerando a necessidade de refificagio do edital e planitha orcamentaria, que necessariamente
afetam as propostas; considerando a necessidade de esciarecimento de pontos omissos no edital;
conforme previs&o legal, deve restar restituido ¢ prazo de divuigago do ato convocatsrio na integra e

— redesignada a data do ceriame, para proporcionar aos ficitantes tempo suficiente para elabaragéo de
S€us orcamentos, arrecadar documentos e providenciar o correto preenchimento de suas propostas.

RODRIGO JUNGESE CIA LTDA
Rodrigo Junges - Sécio Administrador

03.309.930/0001-1G

RODRIGO JUNGES & CIA LTDA

(51)3635 8114
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