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Porto Alegre, 09 de julho de 2019.

Ac
Municipio de Canela

Ref.: Concorréncia n° 06/2019

O Sinapro/RS - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio Grande do
Sul, no uso de suas atribuicdes legais, visando melhorar o relacionamento entre as agéncias
e 0s anunciantes, bem como visando uma maior transparéncia na atuagéo de suas
associadas e o correto e fiel cumprimento da legislagzo de referéncia, ao tomar conhecimento
da publicagéo do edital de Concorréncia n® 06/2019, constatou a existéncia de irregularidades
que merecem ser sanadas, conforme passamos a descrever:

| - Do lacre no envelope apécrifo

O item 2.4.2 estabelece que todos os Involucros deverao ser apresentados
lacrados. Ha um equivoco na presente exigéncia, ja que o envelope apdcrifo previsto na Lei
12.232/10 ndo pode ter qualquer elemento que permita e sua identificagéo e a exigéncia de
um lacre, sem especificacdo de como deve ser esse lacra, permite que as concorrentes
cologuem os mais diversos lacres, inclusive similares ou idénticos aos que utilizarem nos
demais envelopes, inviabilizando a licitagao.

Se, por exemplo, for colocada uma fita adesiva para lacrar o envelope e
essa mesma fita for utilizada nos demais envelopes da concorrente, sera possivel, cotejar o
envelope 1 com os demais e identificar a autoria do envelope, isso promove a nulidade total
do certame.

O envelope n&o identificado, por expressa determinacéo legal, nao deve
conter qualquer elemento de identificagao que permita o conhecimento de sua autoria,
conforme expressamente prevé o artigo 6 da lei 12.232/10:
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Dessa forma, entendemos que deva ser retificado o edital para excluir a
exigéncia de lacre no envelope néo identificado, ou para definir um formato padrao de lacre
(exemplo, colado em seu fecho).

Il - Periodo da a¢é@o de comunicagao

O item 3.1.2.1 estabelece que Fica a critério da licitante a definicdo do
periodo de veiculagdo dos meios e das pragas a serem considerados na simulagéo de midia,
ocorre que, em uma licitacdo devem ser definidos requisitos minimos para que as propostas
de todas as licitantes sejam apresentadas de forma isonémica, n&o se podendo permitir que
algumas apresentem proposta de uma forma e outras de outra.

Sem previsdo de referéncias minimas, no caso o periodo de veiculagao,
meios e pracas a serem abrangidos nao ha como a subcomissé&o avaliar as propostas
técnicas de forma equéanime.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacéo de obras,
servicos, compras e alienagdes mediante a observacgio do principio da isonomia,
assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigGes e essa igualdade também
esta presente no art. 3o da lei 8.666/93. O principio da isonomia pode ser considerado como
um instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei
recebam tratamento parificado.

Assim e obrigacdo da administragdo puablica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu & todos os concorrentes
aptos a mesma oportunidade. A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto
durante o ato convocatério, que & aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que
se enquadram nas caracteristicas necessarias.

E necessario prever os parametros até para atender ao principio do
julgamento objetivo, n&o ha julgamento objetivo sem requisitos minimos a serem exigidos de
todos, devendo, portanto, serem definidos o periodo, meses de veiculagdo da campanha,
bem como os meios e as pracas que a Administracdo pretende ver abrangidos.

lll - Nao exigéncia de certidao trabalhista:
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Por um equivoco o edital deixou de incluir entre o rol de documentos
necessarios a habilitagao a exigéncia de certiddo negativa trabalhista, exigéncia essa que
decorre expressamente da lei.

A lei 8.666/93, estatuto geral das licitagbes, estabelece:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagfio dada pela Lei n® 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.440, de
2011)

(--)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos

do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440,
de 2011)

Conforme se verifica, a exigéncia decorre da lei e ndo pode ser relevada
em qualquer licitacdo. Trata-se de uma ilegalidade, logo, o edital deve ser retificado e o prazo
para apresentacdo dos documentos adiado, ja que se trata de modificagéo na proposta e que
deve atender ao que estabelece a lei de licitagdes no artigo 21, paragrafo 2°.

IV - Do item 5.2.6

O item 5.2.6 consta no rol de documentos relativos a regularidade fiscal,
mas o texto do referido item se refere ao credenciamento, entendemos que deva ser retificado
o edital para evitar confusao e inabilitacdes de licitantes que incluirdo documento relativo ao
credenciamento dentro do envelope de habilitagdo que sera entregue somente em momento
oportuno.

V - Subcomisséo Técnica
A subcomiss&o técnica deve ser formada na forma prevista no artigo 10 da
lei 12.232/10 inclusive no que se refere ao sorteio e a publicagdo dos nomes para a abertura
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de prazo para impugnacdes, no presente edital os itens relativos a subcomissao estao
confusos, ora utilizando verbo no futuro, ora no passado, ou seja, n&o ha como os licitantes
terem conhecimento se a subcomiss&o ja existe, se ainda sera nomeada, se ainda ha prazo
para impugnar, se ndo ha. O edital nao traz qualquer indicagao de como o sorteio foi ou sera
realizado, quem seriam os integrantes da subcomiss@o e o prazo que as partes interessadas
teriam para impugnar algum integrante, sendo essa uma irregularidade grave que pode
causar nulidade de todo o procedimento.

Vi - Da proposta de precos inexequivel e ilegal
A proposta de pregos do presente edital, que consta do item 8.3 torna o
contrato inexequivel e deve ser modificado pelo érgéo licitante, eis que contraria a legislagao
patria e esta propondo concorréncia desleal e em desacordo com a Normas Padrao,
conforme segue:

Os as linhas da tabela do item 8.3.1 estabelecem a formula de calculo da
proposta de precos, porém, néo estabelece o pardmetro maximo de desconto e minimo de
honorarios, possibilitando que sejam apresentadas propostas sem remuneragao ou com
remuneragao tio infima que impossibilite a execugao do contrato. Veja-se que pelas formulas
propostas para a avaliacéo da proposta de precos, obtera a maior pontuagéo quem
apresentar a proposta mais perto do ZERO de remuneragao.

Sobre a remuneracéo das agéncias de publicidade, cabe destacar
expressamente o que estabelecem as Normas CENP. A Agéncia de Publicidade pode
negociar, em termos de prego, apenas a sua remuneracao, que incide sobre as criacoes
intelectuais e trabalhos internos que realizar no atendimento do cliente.

Mesmo neste caso (de negociagio quanto aos honorarios da Agéncia), as
normas legais, inclusive as estabelecidas pela Lei 8.666/93, bem como pelo Decreto n.
57.690/66, com as alteracdes trazidas pelo Decreto n. 4.563/02 e a Lei 4.680/66 (Leis que
regulam a atividade publicitaria), e as normas convencionais CENP, impdem limitagGes para
garantir a exequibilidade dos contratos.
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Na forma como exposto o presente edital da a possibilidade de serem
zerados os honorarios, possibilitando, entdo, que sejam apresentadas propostas com 100%
de desconto, o que pode, num primeiro momento, parecer uma economia mas na verdade
torna a proposta inexequivel, desatendendo o que prevé o art. 44, inciso 3° da lei 8.666/93:

“N&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagéo n&o tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao”.

Igualmente o art. 48 estabelece, dentre as hipéteses de desclassificagao

das propostas apresentadas, a de pregos manifestamente inexequiveis:
“I — proposta com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que
comprove que os custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execucao do
objeto do contrato, condiges estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da Licitagao.

A pontuacgao da proposta de precos leva em consideragio que aquele que
oferecer 100% de desconto na tabela de custos internos e zero de honorarios nos demais
itens & que tera a melhor nota na proposta de precos, ou seja, para vencer a licitagéo o
concorrente deve zerar os honorarios e isso vai de encontro a legislagéo supra mencionada,
bem como as Normas Cenp, eis que néo poderao ser integraimente suprimidos os honorarios
relativos aos servigos e os suprimentos externos contratados junto a Fornecedores
especializados quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a
contratagdo ou pagamento do servigo ou suprimento, ainda que gerem remuneragao de
midia, e os demais somente quando houver investimento em midia que justifique a sua
supressao, conforme segue:

CNPJ 89.529.739/0001-07
Rua Visconde do Rio Branco, 421/201 | Fone 51 33%5 1063
CEP 20220-231 | Porto Alegre/R5S
slnaprors@sinaprors.com.br | www.sinaprors.com.br



AT DAR AGERCAS Gl ItV CiAkDA WO EFTADD B0

¢ . swaprors

RIO GRANDE DO SUL

3.6.1 Os servicos e os suprimentos externos terdo os seus custos orgados
junto a Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou
indicados pelo Anunciante. O Cliente devera pagar a Agéncia “honorarios™
de 15% (quinze

por cento) sobre o valor dos servigos e suprimentos contratados com
quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a
contratag&o ou pagamento do servigo ou suprimento, sobre o valor
respectivo o Anunciante pagara a Agéncia “honoréarios” de no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 10% (dez por cento).

(--)

3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:

a) reverséo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens
2.7,3.5e4.4,

b) negociagdo do custo dos servigos internos, de que trata o item 3.6, que
podergo ser integralmente eliminados/excluidos/suprimidos;

c) negociagdo dos honorarios incidentes sobre os servicos de que trata o
item 3.6.1, ressalvado que os referidos honorarios poderao ser
integralmente eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de agdes
de comunicac¢do que geram veiculagao;

d) negociagdo dos honorarios de que trata o item 3.6.2.

Acrescenta ainda o item 3.12 das Normas-Padrio:

3.12 A possibilidade de eliminagéo/exclusao/supresséo de custo e
honorarios de que tratam as letras “b” e “c” do subitem 3.11.2 &€ vedada nos
casos em que, comprovadamente, seja comprometida a execugéo do
contrato de prestacéo de servicos, ferindo o que dispde o paragrafo 3° do
art. 44 da Lei n° 8.666/93.

Sobre o reconhecimento do CENP e da importancia de suas normas,
cabe citar importante julgado da Justica Paulista:

O Conselho Executivo de Normas-Padrao — CENP, ora réu, foi criado em
16 de dezembro de 1998, pelo mercado publicitario, para zelar pela
observancia das normas padrio da atividade publicitaria, documento
basico com recomendacdes e principios éticos que buscam assegurar as
melhores praticas comerciais no relacionamento mantido entre os
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principais agentes da publicidade brasileira. Tem como principal gestor um
Conselho Executivo com vinte e trés (23) representantes de agéncias de
propaganda, anunciantes, veiculos de comunicagéo e governo federal.
Demais, consta que as normas da atividade publicitaria, editadas pelo
CENP, sao reconhecidas pela legislagao, tanto que o artigo 7° do Decreto
n°® 4.563/2002, faz expressa referéncia a disposigdes articuladas sob a
forma de “itens” pelo CENP, tal como sustentado pelo réu na defesa (v. fl.
118). Também consta entre as atividades do CENP, como entidade
autorreguladora do setor, a tutela das normas padrao Conselho executi vo
das normas -padrdo 57 COMPLIANCE E PROPOSICOES ETICAS NA
AUTORREGULACAO DA PUBLICIDADE da atividade publicitaria, a edi¢éo
de comunicacgdes normativas ou técnicas ao mercado publicitario, alem da
certificacdo das agéncias de publicidade, para elevar ou manter a
qualidade da publicidade produzida no pais. Portanto, as modificacdes das
normas padrao da atividade publicitaria objeto do questionamento esta
dentro da competéncia do CENP, mesmo porque no caso essas alteracdes
foram aprovadas em Assembleia Geral Extraordinaria realizada no dia 5 de
janeiro de 2011, para adequag&o ao disposto no artigo 19 da Lei n°
12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitagéo e
contratagéo pela administragéo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, entre outras
providéncias. (Sentenga, Processo n® 0208708-51.2011.8.26.0100, 152
Vara Civel Central, Sao Paulo)

Para elucidar e enfatizar a necessidade de os honorarios serem
exequiveis transcreve-se parte do parecer do Ministério Publico do Distrito Federal,
Recomendagéo s/n°/2008 - PRODEP/PGJ onde o MPDF recomenda ao Secretario da
AGECOM que nao homologue o resultado da licitagéo do tipo concorréncia n° 01/2007-
CEL/AGECOM1 desclassificando as agéncias que apresentaram propostas de 0% de
honorarios por serem tais proposta inexequiveis.

Tudo conspira para que o custo zero seja de um simbolismo postico, pois as
agéncias ndo trabalham de graga, nem poderiam fazé-lo se n&o sdo entidades
filantrépicas, e muito provavelmente buscardo outros meios de compensacao.
Existe algo de capcioso nesse pretenso custo zero, incompativel com os pregos

: Disponivel em: http://www.mpdft.mp.br/pdf/recomendacoes/PRODEP_2008_SN.pdf

CNPJ 89.529.73%9/0001-07
Rua Visconde do Rie Branco, 421/201 | Fone 51 3395 1063
CEP 90220-231 | Porto Alegre/RE
sinaprors@sinaprors.com.br | www.sinaprors.com.br



HITEATE Bl ATE NCIAS OE PRORRGAND WO ESTADD B0

Ihapro-rs

RIO GRANDE DO SUL

praticados no mercado. Recomendamos que as propostas devem ser tidas como
inexequiveis, e desclassificadas, nos termos do art. 44 § 3° e 48 § 1° da Lei de
Licitagbes.

O TJRS ja reconheceu que remuneragio das agéncias de publicidade
deve atender ao que preveem as Normas Cenp, inclusive pelas entidades do Sistema S,
conforme julgado que se transcreve:

LICITAGAO. AGENCIAS DE PROPAGANDA. REMUNERACAQ. ART. 7° DO
DECRETO N° 57.690/66, E ITENS 3.4 A 3.6, 3.10 E 3.11, DAS NORMAS-
PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA, EDITADAS PELO CENP -
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO. SESC E ADMINISTRACAO
PUBLICA. SEGURANGA JURIDICA. ISONOMIA.

A remuneracéoc das agéncias de propaganda consta regrada em o art. 7° do
Decreto n° 57.690/66, e itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, das Normas-Padréo da
Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-
Padrao, devendo ser observada nos procedimentos licitatorios, inclusive nagueles
promovidos por entidades integrantes do denominado “Sistema S".

Mesmo néo se afigurando correto enquadrar o SESC como integrante da
Administracdo Publica e, por isso, chancelada a aplicacéo do trato excepcionante
previsto no item 3.11, inclusive no que diz com a revers&o do desconto de
agéncia, intuitivo respeito aos principios da isonomia e seguranga juridica leva a
que se assegure a todos os licitantes submissao a interpretagéo adotada pela
licitante e por todos n&o apenas aceita, mas, notadamente, aplicada, sob pena de
se ter de reconhecer a invalidade de todas as propostas e ndo apenas a um dos
competidores.

CONDUTA CONTRADITORIA. MA-FE. EXCLUSAOQ.

Embora infira-se dos autos que a autora veicula tese em juizo contraria ao seu
comportamento em certames que disputou, nem por isso se pode extrair ma-fe,
uma vez ndo configurada supressao ou adulteracdo de informagdes necessarias
ao julgamento da causa, na ética da parte acionante, a par de nao se pode rotular
como carente a causa de pedir de razoabilidade. (APELACAO CIVEL — 212
CAMARA CIVEL - N° 70039126586 — julgado em 08 de maio de 2012, relator
DES. GENARO JOSE BARONI| BORGES)

Exigir que as concorrentes pratiquem 100% de desconto para serem
classificadas e poderem contratar com a Administragéo caracteriza pratica desleal, fere as
Normas Padréo de Atividade Publicitaria, que pode culminar na cassacéao do certificado de
qualificagao técnica - CENP, além do que pode configurar a inexequibilidade da proposta.
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Com efeito, deve ser revisto esse item do edital para que seja estabelecido
um percentual maximo de desconto nos honoréarios sobre os custos internos e os percentuais
minimos de honorarios nos demais itens, de forma a adequar o edital com a forma de
remuneracgéo das agéncias de publicidade estabelecidas nas normas Cenp, no Decreto n°
57.680/66, na Lei 12.232/10 e na lei 8.666/93.

VIl - Da impossibilidade de se construir uma campanha publicitaria sem
o briefing

O documento denominado de briefing do presente edital ndo ‘permite a
criagdo de uma campanha simulada, pois ndo ha um problema de comunicagéo a ser
resolvido, ndo ha publico alvo, n&o ha objetivos a serem atingidos, n&o ha periodo da acao de
comunicacgo e nem verba para a elaboragdo da campanha, impossibilitando o trabalho das
concorrentes.

A lei 12.232 estabelece que o edital deve trazer as informacgdes suficientes
para que os interessados elaborem propostas estabelecidas em um briefing, e que a proposta
técnica sera4 composta de um plano de comunicacéo publicitaria, pertinente as informacoes
expressas no briefing, ou seja, precisa existir um briefing para que a proposta teécnica seja
elaborada, e esse briefing deve trazer o problema especifico de comunicagéo a ser resolvido,
a verba para essa campanha simulada, o periodo da agéo de comunicagéo, o publico alvo e
todas as informacdes necessarias e suficientes para elaboragéo da campanha simulada que
sera avaliada na licitag&o.

Expressa a lei:

Art. 62 A elaboragéo do instrumento convocatério das licitagbes previstas
nesta Lei obedecerd as exigéncias do ari. 40 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excegéo das previstas nos incisos | e Il do seu § 29, e
as seguintes:

()

Il - as informacdes suficientes para que os interessados elaborem
propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e
objetiva;
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Il - a proposta técnica seré composta de um plano de comunicagéo
publicitaria, pertinente as informagoes expressas no briefing, e de um
conjunto de informagées referentes ao proponente;

Frisa-se, para uma das campanhas exigidas nao existe um briefing o que

impossibilita a criagdo de uma campanha simulada.

Segundo Lucia Ancona Lopez de Magalhaes Dias, autora do livro

Publicidade e Direito, Editora Revista dos Tribunais, 22 edicdo, S&o Paulo, 2013, paginas
31/32:

A criagéo de uma publicidade ou campanha publicitaria inicia-se com o
resumo (briefing). O briefing consiste em todas as informagées e instrugbes
preliminares que o anunciante fornece a agéncia para orientar seus
trabalhos. E com base nele e demais dados obtidos em pesquisas que se
esboca o planejamento publicitario. O briefing representa o resultado final
de uma fase de estudos e deve conter informagbes a respeito do produto,
do mercado, do consumidor, da empresa e os objetivos do cliente.

Também cabe transcrever o que refere Oscar Kita na sua obra Publicidade

na Administracdo Publica, Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2013, pagina 305:

(...) Antes se deve salientar que o briefing veio a substituir o projeto basico
— conjunto de elementos pormenorizados para caracterizar uma obra ou
servigo — e o0 orgamento (composi¢do de todos os custos unitarios dos
elementos de uma obra ou servigo), que séo indissociaveis ao processo
licitatério. A lei 12.232/10 definiu o briefing como “as informagdes
suficientes par que os interessados elaborem propostas’, e este
documento, por isto, deve ser elaborado “de forma precisa, clara e
objetiva”. Por substituir o projeto bésico e o orgamento previstos nos
processos licitatérios em geral, o briefing deve estar revestido de cerfas
caracteristicas, uma delas a verba do exercicio compativel com o valor da
execugdo anual da conitratagéo.

A inexisténcia do briefing impede a elaboracéo de uma campanha e

consequentemente impede o juigamento objetivo que é principio basico das licitagdes.
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Reza a lei 8.666/93:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.

O julgamento objetivo é principio basico das licitagbes e como se realizara
julgamento objetivo em uma licitagdo para contratagéo de servigos de publicidade sem um
briefing e seus elementos previamente estabelecidos?

Nesse sentido, Oscar Kita, na obra citada acima, pagina 307,
complementa:

Outra situagdo critica é quando encontramos editais que mandam repetir a
verba do briefing a do contrato anuall e onde a parte descritiva deste
documento preocupa-se em relatar o papel da entidade, suas atividades e
suas realizagéo mais recente, sem a indicagdo de um problema especifico
de comunicagéo a resolver. Nestes casos também ha prejuizo para o
julgamento objetivo, ja que a formulagéo da campanha fica em aberto e

sufeita a muitas interpretacoes.

Por certo que em uma licitagao devem ser definidos requisitos minimos
para que as propostas de todas as licitantes sejam apresentadas de forma isonémica, ndo se
podendo permitir que algumas apresentem proposta de uma forma e outras de outra,
prejudicando o principio basico do julgamento objetivo.

Sem previsdo de referéncias minimas, no caso problema especifico de
comunicacgao, publico alvo, verba para a campanha simulada e o valor e o periodo de
veiculagdo com a definigado dos meses, ndo ha como a subcomiss&o avaliar as propostas

técnicas de forma eguanime.

A Constituico Federal prevé, no seu art. 37, XXl, a contratagéo de obras,
servigos, compras e alienagdes mediante a observagéo do principio da isonomia,
assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigbes e essa igualdade tambem
esta presente no art. 3o da lei 8.666/93. O principio da isonomia pode ser considerado como
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um instrumento regulador das normas, para que todos os destinatérios de determinada lei
recebam tratamento parificado.

Assim é obrigac&o da administragdo publica direta ou indireta e daqueles
que utilizam verba publica, ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas tambeém
demonstrar que concedeu & todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, julgando da
maneira mais objetiva possivel as propostas.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatério, que & aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram
nas caracteristicas necessarias.

Dessa forma, deve ser republicado o edital com um briefing completo e
consistente possibilitando a criagéo da campanha simulada exigida em lei.

VIl - Dos trabalhos mediante orgamento que ndo podem ser
realizados por agéncia de publicidade

O objeto inicialmente descrito para a presente licitacdo esta em total
consonancia com a lei 12.232/10, ou seja, os servicos descritos na parte inicial do edital sao
aqueles que devem ser prestados por agéncia de publicidade, atendendo ao que determina a
lei supra referida e a lei 4680/65. Ocorre que, nas observacdes finais do edital consta uma
lista de trabalhos mediante orgamento especifico que néo podem ser realizados por agéncia
de publicidade por expressa vedacao da lei 12.232/10.

A lei 12.232/10, delimita os servigos prestados por agéncia de publicidade,
conforme segue:

Art. 2 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituagao, a concepgao, a criacao, a execucgao
interna, a intermediacdo e a supervisao da execugao externa e a
distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 10 Nas contratagbes de servigos de publicidade, poderao ser incluidos
como atividades complementares os servigos especializados pertinentes:
| - ao planejamento e & execugdo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliagao e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-
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alvo, os meios de divulgac&o nos quais serdo difundidas as pecas e acoes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado
o disposto no art. 3o desta Lei;

Il - & produgdo e a execugao técnica das pecas e projetos publicitarios
criados;

Il - & criag&o e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando & expansao
dos efeitos das mensagens e das ac¢des publicitarias.

§ 20 Os contratos de servigos de publicidade ter&o por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1o deste artigo, vedada a inclusao de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao
contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o
disposto na legislagéo em vigor.

Na lista de trabalhos & orgar do final do edital, consta realizagéo de
assessorias, espetaculos/ planejamento / organizacdo, marketing eleitoral, shows /
planejamento/ organizagdo, servicos que constam da vedagao expressa da lei 12.232/10.

Cabe ainda destacar que a licitacao visa a contratagcdo de uma Agéncia
para a Prefeitura Municipal de Canela e nao para o prefeito ou qualquer outro agente publico
que tenha interesse em Marketing Politico. A inclusdo desse servico naqueles que serao
prestados pela agéncia constitui grave ilegalidade que pode inclusive cuiminar em processo
de improbidade administrativa para todos os envolvidos na contratacao.

IV - CONCLUSAO

O pleito licitatério instaurado pelo Edital de Concorréncia Publica n®
06/20189 da Prefeitura Municipal de Canela devera ser retificado e adequando aos principios
constitucionais da Administracdo Plblica, aos que regem as licitages publicas, a lei
12.232/10, a lei 4.680/66 e as Normas Padréo CENP, ou anulado por ilegalidade.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, pede e requer o acolhimento da presente
IMPUGNACAO julgando-a PROCEDENTE, para afastar ou modificar os itens apontados na
presente impugnacao, adequando-os a lei 12.232/10, a lei 8.666/93 e a Constituicao Federal,
ou, se nao for esse o entendimento dessa comiss&o, que seja anulado o presente edital por
estar contrariando as normas legais.

Atenciosamente,
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