ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 09/2019 — PM DE CANELA

DATEN TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n®
04.602.789/0001-01, estabelecida na Rodovia Ilhéus-Urucuca, Km 3,5, S/N, Galpdo, Distrito Industrial — Ilhéus/BA,
CEP: 45.658-335, doravante denominada Recorrente, vem, respeitosamente 3 presenca de V. Sa., apresentar sua
IMPUGNACAO aos termos do Edital em epigrafe, tendo em vista que 0 mesmo possui exigéncias que restringem o
carater competitivo do certame, pelas razbes e motivos que a seguir passa a expor:

Preliminarmente, ndo se pode olvidar que a Requerente tem interesse em patticipar do certame
supramencionado; desta forma, este é o momento para registrar a sua insatisfacio para com as exlgéncias editalicias.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. Inicialmente, a2 Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as seguintes exigéncias Para os
equipamentos constantes no Anexo 01, do Edital:

A) PARA CERTIFICACAO EPEAT

= Apresentar certificado EPEAT na categoria GOLD para o microcomputador e o monitor ofertados,
disponivel em www.epeat.net;

2 O EPEAT, é um rétulo_ecoldaico que comprova gue o equipamento estd em conformidade com os padrdes
sustentéveis, baseado nas normas IEEE 1680, sendo que a variacho IEEE 1680.1 & especifica para
computadores e notebooks, conforme pode verificar na imagem abaixo, recortada do site do www.epeat.net,
predisamente no link: hitp://greenelsctronicscouncl.org/e peat-criteria/.
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3 O EPEAT & gerenciado pela Green Electronics Council (GEC), empresa sediada nos EUA, e tem suas normas
baseadas na legislacdo dos Estados Unidos & da Unido Européia.

4, Considerando que o EPEAT GOLD & uma certificacdo ambiental, baseada na norma IEEE 1680, Informamos
que existem outras certificacbes ambientals, emitidas por outras instituices Internacionals ou nacionais,
credenciadas pelo INMETRO ou pela Associacgio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) por exemplo, também
baseadas na norma IEEE 1680, comprovando a similaridade entre os programas/certificacbes.

5. Como exemplo, podemos citar a propria ABNT, que apds estudos de adequacdo & legislacdo e & realidade
local, e ampla discussdo em audiéndias plblicas desenvolveu uma certificacgo ambiental (Rétulo Ecolégico)
para os computadores, sendo o procedimento de certificacio voltado para a realidade do mercado brasileira,
que além de exigir que o equipamento esteja em conformidade com os critérios da norma IEEE 1680 (Norma
utilizada pelo EPEAT), também exige que o equipamento atenda outras normas sustentaveis e de seguranca,
como a Port. 170 do INMETRO, a Directive 2006/66/EC, ABNT NBR 13230, Eco Mark 119, RoHS, Eficiéncia
Energética, ABNT NBR ISO 14020, ABNT NBR ISO 14024, dentre outras (conforme pode-se observar na
imagem abaixo, recortada do documento PE-351.01, que descreve os procedimentos para se obter o Rétulo
Ecoldgico emitido pela propria ABNT, disponivel no link
nttp:/ fwww.a[mmnlxue.canmbr‘fCF.R"E“DDADDS/Documennasnx?‘a=ZtT}'2C>PS£;\;PP1inﬂvhkué.c;)f-b“a‘jd%3{1).
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6. Assim, solicitamos que a exigéneias constantes nos itens 3.2, Placa Principal e 9, Videos do Edital, sejam

madificadas respectivamente, conforme sugest3o abaixo ja adotada por diversos Editais:

= Apresentar certificado EPEAT na categoria GOLD para o microcomputador e o monitor ofertados,
disponivel em www.epeat.net ou comprovada através de certificados emitidos por instituicdes

credenciadas ao ABNT ou INMETRO;

7. Quando o Edital exige que o equipamento possua uma certificagdo ambiental (Rétulo Ecoldgico) comprovado

exclusivamente pelo selo EPEAT, que por sua vez, pertence a organizagdo GREEN ELECTRONICS COUNCIL,

de certa forma, restringe a oferta de produtos fabricados em territério nacional, que também possuem

certificados ambientais (Rétulo Ecologico) emitidos por outra instituicdo, com total credibilidade para emitir tal

licenca, como é o caso da ABNT citado acima.

B. Esse tema ja foi discutido pelo TCU em diversas oportunidades, gerando diversos Acorddos que repugna

Editais que solicitam certificados que sejam emitidos por certificadora especifica, como o presente Edital, que

exige um certificado ambiental, de uma certificadora exclusiva (EPEAT). Oportunamente, abaixo seguem

algumas decisbes do TCU, que geraram diversos ACORDAOS sobre o tema:
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DATEN

: x o 58 Ll
"Niimero do Acordéo: ACORDAO 1881/2015 - PLENARIO & g

Q? m“gﬂ‘\'ﬂz | -ﬂ 3

Relator: ANA ARRAES k. Y
Processo: 002.860/2015-5 g Fis.; ‘Jﬁ }' -
Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR) Ruby.. ”"‘%- ¥
Data da sessdo: 29/07/2015 %5 ““'-uung :S"F?

Nimero da ata: 30/2015 %'E"‘Hrrrclm\ o8

Interessado / Responsivel / Recorrente

3. Representante/Interessada:

3.1. Representante: Teczap Comércio e Distribuicio Ltda. - EPP (CNPJ 08.619.872/0001-44).
3.2. Interessada: Dell Computadores do Brasil Ltda. (CNPJ 72.381.189/0006-25).

Entidade: Universidade Federal do Oeste da Bahia - Ufob.

Representante do Ministério Publico: nde atuou,

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo ne Estado da Bahia - Secex/BA.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razrdes
expostas pela relatora e com base nos arts. 169, inciso V, 235, 237, inciso VII e pardgrafo dnico, 250,
incisp I, do Regimento Interno, ¢/c os arts. 113, § 12 da lei 5.666/1993 e 99d3 Lei 10.520/2002. am:

8.1. conhecer da representacio e considerd-la parciaimente procedente:

2.4. dar ciéncia a Ufob sobre as seguintes impropriedades verificadas no certame em tela:

2.4.1.2. equipamentos em conformidade com s normas/certificacfes Epeat Gold IEC-61000 e
NBRIOI52 e ainds, fabricante do eguipamento membro do consdreic DTMF nas categorias board ou
leadership, comprovados por documentos ou consultas 3 enderegos eletrbnicos determinados, sem

aceitacio de outros meios de provs do atendimento das caracteristicas buscadas:”

"Nimero do Acord50: ACORDAO 1147/2014 - SEGUNDA CAMARA
Relator: ANA ARRAES

Processo: 027.257/2012-6

Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR)

Data da sessdo: 27/03/2014

Nimero da ata: 8/2014

Interessado / Responsdvel / Recorrente
3. Representante; Teczap Comércio e Distribuicio Ltda. (CNPJ 08.619.872/0001 -44).
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Entidade kL,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio - SLTI/MPOG. = Fis. “2{“/0“

Representante do Ministério Piiblico ﬁﬂm
ndo atuou. %@% " —

Unidade Técnica Y- 42
Secretaria de Fiscalizacio de Tecnologia da Informacdo - Sefti,
Representante Legal

néo ha.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio extraordisria da 29 Cimara,
disnte das razdes expostas pela relatora, com fundamento no art. 235, ¢/c o art. 237, parégrafo unico,
no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, em:

8.1. conhecer da representacio e considerd-la parcialmente procedente;

8.2. determinar d Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planajamento,
Orcamento e Gestdo que analise, no prazo de 90 (nevents) dias, a luz dos argumentos contidos na
instrugdo elaborada pela unidade técnica deste Tribunal neste Processo, a conveniéncia de alterar o
documento Especificacbes Técnicas Minimas pars Aquisicio de Compuladores, referenciado na Portaria
— SLTI/MPOG 2/2010, com vistas a eventusl exclusio, em respeite so art. 39 §1° inciso I, da Lei
8.666/1893, da exigénciz:

8.2.4. pars desktops padrde e avancado, de comprovacdo de atendimento aos reguisitos de
sustentabilidade ambiental do art. 39 inciso II, do Decreto 7.1 74/2010 exclusivamente mediante
certificagio Epeat, de modo a admitir tal comprovacdo por oulros mejos (item Vil da instrucdo);”

"ACORDAO N° 2993/2015 - TCU - 22 Cimara

1. Processo TC 003.989/2015-1.

2. Grupo I - Classe VI - Representacso.

3. Representante: Daten Tecnologia Ltda. (CNPJ 04.602.789/0001-01).

4. Unidade: Instituto Federal de Educacso, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC,

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Piblico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina - Secex/SC.

8. Advogado: nio ha.

9. Acord3io:

VISTA, relatada e discutida esta representacio de empresa participante do pregio eletrénico para
registro de precos 147/2014, promovido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina (IFSC) para aquisicio de computadores, monitores, tablets e outros bens de informatica,
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 23 Cimara, ante as
razbes expostas pela relatora e com base no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, c/co art. 113, §
1% da lei 8.666/1993, em:

9.1. conhecer da representacio e julgs-la procedente;

9.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, a medida cautelar que suspendeu os itens 1,2 3e4d
do pregdo eletrénico 147/2014;

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Fducacio, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina de gue a
inclusdo, nos editais de licitacio, de exigénciz de certificado emitido por certificadora espacifica, como
verificado no pregdo eletrénico 147/2014, frustra o cardter competitivo do certame e caracteriza
afronta ao art. 39, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e 30 art. 37, inciso XX1, da Constituicio Federal;

9.4. dar ciéncia deste acdrdio, acompanhado do relatéric e do voto que o fundamentaram, 3
representante; e

9.5. arquivar os autos.

10. Atan® 17/2015 — 23 C5mara.

11. Data da Sessdo: 2/6/2015 — Ordinéria.

12. Codigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2993-17/15-2.

13. Especificacdo do quorum.

13.1 Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes (Relatora) e
Vital do Régo.

13.2 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalbo.”

9, As decisbes proferidas pelo TCU sdo suficientes para determinar a alteragao do presente Edital, para que seja
acelta certificacbes ambientais similares ao EPEAT GOLD, a exemplo do certificado Rétulo Ecoldgico emitido
pela ABNT,

B) PARA O BIOS

"8. O fabricante deve ser registrado na "Membership List" do Unified Extensible Firmware Interface
Forum, acessivel pelo website vwiviv uei ora/memb

s, esfando na calegoria "Promoters”, de forma a
atestar que os seus equipamentos estio em conformidade com a especificacao UEFI 2.x ou superior:”

10.  Ponderando que existem apenas 03 (trés) fabricantes de computadores (HP, Dell e Lenove) cadastrados no
site fitteoYwn ; ;

v e orasm

= na lista do conselho (Promoter), cumpre esclarecer, Inicialmente, que a

supracitada exigéncia restringe a participacdo de grandes fabricantes nacionais, também cadastrados no site
em referéncia, contudo, na categoria "CONTRIBUTORS",
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11.

12.

13

14,

16,

17.

Vale dizer, que esta exigéncia do Edital em nada interfere na qualidade do equipamento a ser ofertado, um
vez que, quaisquer dos fabricantes listados no site welt on/me 5 independentemente da

categoria & que estejam vinculados, sdo capazes de comprovar a compatibilidade do BIOS dos seus
equipamentos com o padrdo UEFI.

Cumpre ressaltar que, conforme pode ser verificado no link |1 ‘ioln, a Unica possibilidade de

uma empresa ingressar nos quadros da UEFI se dé através da filiagio na categoria “Adopter”, nesse caso, a
adesdo é gratuita ou na categoria “Contributor”, o que exige o pagamento de uma tarifa anual de £2.500,00
(Dois mil e quinhentos ddlares), concedendo a interessada o direito de participar dos grupos de trabalho,
visualizar revistes preliminares de especificacio UEFI, entre outros.

Percebe-se, sem espago para qualquer outra interpretacio, que a insercdo de uma empresa na lista do
conselho “Promoters” da UEFI é um processo extremamente dispendioso e nivelado por cima, o que, em
hipotese alguma, caracteriza o tipo de isonomia que deve ter um processo licitatorio realizado em territdrio
nacional,

Ademals, ao se acessar a aba “JOIN”, constante no link hiio://wwew.usf o 1, & possivel verificar que,

para que uma empresa se associe ao DMTF, se faz necessario o pagamento de uma tarifa anual de, no
minimo, $2.500,00 (dois mil e quinhentos ddlares), o que, vale dizer, sequer confere & interessada o direlto
de voto ou participacdo nos comités de gestdo do DMTF.

Portanto, a manutencio desta exigéncia se configura em verdadeira afronta aos principios basilares do direito
administrativo, uma vez que limita a participacio da maioria absoluta das empresas brasileiras fabricantes de
equipamentos de informatica, que ndo fazem parte da lista do conselho “"Promoters”, e se veem
impossibilitadas de disputar o certame.

Portanto, a supracitada exigéncia constante na EspecificacBes Técnicas Minima do Computador Desktop
Diregdo Geral, visivelmente, apenas restringe a participacdo dos potencials fabricantes nacionais, uma vez
que, como ja foi dito, apenas 03 (trés) fabricantes de computadores (as multinacionais HP, Dell e
Lenovo) fazem parte da citada lista do conselho “Promoter”,

Assim, € o desejo da Recorrente que V.5a. considere os argumentos acima elencados a fim de determinar a
alteragdo da exigéncia constante na Especificacbes Técnicas Minimas para:

"Compativel com o padrio UEFI, comprovado alravés da presenca do fabricante no site

bitp/ Swwwe el org /tnembears em gualquer categoria”
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C) CERTIFICADO DMTF CATEGORIA BOARD

“"Devers ser apresentado certificado em que o fabricante do eguipamento é membro do consdrcio DMTF
(Desktop Management Task Force) que especifica o padrio "DMI” de gerenciamento. O FABRICANTE
deverd ser membro na categoria "BOARD”. O certificado serd conferido através de acesso pagina
hitp://www.dmit.org/about/list/ . Apresentar pagina impressa onde consta tal informacéo,
especificando o endereco eletrénico da fonte extraida;”

18. Mais uma vez, existem apenas 03 (trés) fabricantes multinacionals de computadores, sendo eles HP, Dell e
Lenovo, que estdo cadastrados no site http:// www.dmtf.oa/about/list, na categoria *“BOARD”.

19.  Ou seja, a supraditada exigéncia restringe a participaco de grandes fabricantes, também cadastrados no site
em referéncia, contudo, na categoria  “Leadership”, Ademais, ao se acessar o link
https://www.dmtf.org/ioin/levels, é possivel verificar que apenas as empresas fundadoras do referido

conselho tém o direito de estarem na categoria board.

20.  As demais empresas restam as outras categorias, sendo que a Unica possibilidade de uma empresa (que ndo
faca parte da lista do conselho “Board”) ingressar nos quadros da DMTF e galgar um lugar na categoria
"Board"” se da através da filiagio na categoria “Leadership”, categoria maxima, excetuando a BOARD.

21, Essa exigéncia, assim como as outras listadas acima, apenas limita a participacio de potenciais fabricantes
nacionais, direcionando o equipamento a ser ofertado para somente trés outros fabricantes multinacionais,
ferindo os principios da isonomia e da ampla disputa, o que se configura em verdadeiro atentado as leis que
regem os processos licitatérios em todo o pais, em espedial, a Lei n® 8.666/93.

22, Sendo assim, é o desejo dessa recorrente gue o texto seja modificado para;

“Comprovacio de que o fabricante do equipamento € membro do consdrcio DMTF listado na calegoria
"Board ou Leadership” listada no site: hitps://www.dmif.org/about/list:”
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D) CERTIFICADO MEMBRO DA GREEN ELETRON

CY )
"O fabricante deve ser membro do Green Eletron /lareeneletron.ora. br , entidade gestora p@fﬂ"ﬂﬂﬁ“

logistica reversa de produtos eletroeletrénicos. "

23. A Green Eletron é uma entidade de personalidade juridica de direito privado, que tem por objetivo promover a
logistica reversa dos produtos eletrbnicos, conforme pode observar no seu estatuto, presente no link

httns: //www.greeneletron,ara,br/estatuta,

24, Os fabricantes de computadores, que possuem certificado ambiental sdo responsaveis pela Logistica Reversas
dos seus equipamentos. Exigir que o fabricante possua assoclacao com a empresa Green Eletron, para
realizar um servico que pode ser feito pelo préprio fabricante ou, por outras empresas que prestam o mesmo
servico, exclui a regra da livre concorréncia. Ademais o Edital possui diversas exigéncias gue compravam que
0 Fabricante e o seu produto estejam em conformidade com as praticas sustentdveis. O que torna essa
exigéncla redundante.

25.  Neste sentido, solicitamos que seja alterada a redacio, retirando a exigéncia que a engenharia reversa seja
praticada exclusivamente pela empresa Green Eletron, passando a ser conforme texto abaixo:

"0 fabricante do microcomputador deverd possuir programa para logistica reversa de produtos
eletroeletrénicos”

E) PARA VOLUME MAXIMO DO GABIENTE

"Padrdo Small Form Factor (SFF) com volume maximo de 10.000 cm3. Que permita a utilizacdo na
posicdo horizontal e vertical sem comprometer os componentes jnternos e o funcionamento do
computador de forma segura através de base antiderrapante para ambas as orientacées, integrada ao
gabinete ou através de base original do fabricante do microcomputador”

26.  Em consulta aos equipamentos dos fabricantes Dell, Daten, Positivo, Lenovo, Login e HP constatamos que
apenas as multinacionais Dell, HP e Lenovo atendem a exigéncia de possuir volume maximo de 11.000 cm3
no gabinete.,

27.  Portanto, essa exigéncia deixa de fora todos os fabricantes nacionais, restringindo todo o Item para um nicho
extremamente reduzido de licitantes, indo em desencontro a Resolucdo N° 1.252/2012, no seu artigo 139,
que trata da definicdo do objeto.
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28.

possibilitando a participacdo de outros fabricantes de qualidades participar da Licitacdo, tendo como

consequéncia a reducdo do valor pago por equipamento.

29.  Decisbes como esta, objetivam e tutelam a obtencio da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
atendendo, assim, aos ditames constitucionais e legais que nortelam a matéria.

30. A Carta Magna é clara o suficiente ao determinar em seu art, 37, XXI, que:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e econdnmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacées. "

31. AlLein® 8.666/93, por sua vez, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os
conceitos doutrindrios ja vistos:

"A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e 3 selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e Julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

32.  Como se percebe, a Constituicio, em seu art. 37, XX, alhures transcrito, assim como a Lel n®. 8.666/93
trazem, em seu teor, os principios norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o
certame. O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagdo, por diversas
vezes, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos pelo jurista José dos Santos
Carvalho Filho em principios bésicos (principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacie ao instrumento econvocatdrio e do
julgamento objetivo) e correlatos (principios da competitividade, da indistingdo, do sigilo das propostas, do
formalismo procedimental, da vedacio a oferts de vantagens e da obrigatoriedade).

33. Para que prevalega a lisura numa dada licitacdo pliblica, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filhe,
deve-se observar "gue todos os interessados em contratar com a Administracio devem competir

em igualdade de condicées, sem que a nenhum se ofereca vantagem nio extensiva a outro”,
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34, O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condigbes que possam comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, estabelecendo preferéncias ou distincbes entre os licitantes é considerado
conduta vedada ao agente plblico responsavel pela sua elaboracéo e divulgacdo.

35. Todo e qualquer tratamento discriminatério é ato que demonstra arbitrariedade, além de afrontar de forma
brutal, ndo somente o principio da isonomia, mas também os principios da impessoalidade, moralidade e
probidade; dai o porqué de a Lei o proibir expressamente.

36. Varias sao as decistes do Tribunal de Contas da Unido = TCU no que tange & compra de equipamentos de
informética. Estas decisGes trazem em seu bojo, inclusive, a definicio e a composicio dos equipamentos e as
varios modos como podem os drgdos licitantes efetuar as aquisicdes, sem prejudicar o carater competitivo e
isondmico do certame,

DO PEDIDO
37. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNA(;KD conhecida e provida, a fim de
permitir que as alteracdes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria consideravelmente a quantidade de

licitantes e tornaria o certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para este
orgdo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

IIhéus/BA, 13 de maio de 2019,

Atenciosamente,

e

il

DATEN.COM.ER
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