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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

g

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA 02/2019

Objeto: Contratacdo de Empresa, sob regime de empreitada por precos
unitarios, para a execugao de Pavimentacao, Drenagem e Sinalizagao, da Rodovia
Arnaldo Optiz (trecho 01) com inicio na estaca 0 em direcdo a Estaca 4+3,19m e da
Estrada do Morro Calgado (trecho 2) com inicio na estaca 0 em diregdo a estaca
111+11,96m. Denominada META 2, com fornecimento de materiais e mao de obra

a ser julgado pelo menor preco global.

Processo: 2019/2036

Recorrentes: R. Schaeffer Construgées LTDA

Recorrida: Comissao de Licitac6es da Prefeitura Municipal de Canela
Contrarrazoes:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. RELATORIO

O Edital de Concorréncia Publica n® 02/2019, teve sua publicidade nos
termos em que preceitua o inciso lll, paragrafo 2° artigo 21, da Lei federal n°®
8.666/93.

A Sessao de Julgamento de Habilitacdo e Propostas, ocorreu no dia de 08
de abril de 2019, as quatorze horas, recebidos os envelopes contendo a
documentacao habilitatéria e propostas das licitantes. Sendo que procedeu-se a
abertura do envelope contendo a documentacéo.

Em decorréncia da apresentacdo de uma empresa licitante — EM
RECUPERACAO JUDICIAL — optou a comiss&o por suspender os trabalhos e

melhor analisar a documentac&o, para habilitacao do certame.

Conforme ata, lavrada em 10 de abril, a Comissao reuniu-se para analisar a

documentacao das licitantes, sendo que assim trecho:

‘Inicialmente cumpre constar gue i
licitante deixou de apresentar
documentagido calcada essencialmente na Lei
Federal 11.101/05, referente a Recuperacdo
Judicial. Remetendo-se ao parecer
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU  (trecho da
conclusdc colacilonada a esta ata), como
fonte de direito subsdiaria e como
orientacédo a decisdo da comissdo,
verifica-se & possivel gue empresas em
recuperacdc Jjudicial, participem e sejam
habilitadas em certames licitatédérios. Da
leitura do mesmo depreendeu a comissdo que

o) requisito seria a apresentacdoc de

X

2



=
N = 7
o

v gttt
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certiddo, ainda que positiva, de
recuperagdo judicilal, forte no art. 31, da
Lei 8.666/93, se positiva ndo implicaria
na imediata inabilitacdo cabendo a
comissdo diligénciar guanteo ao acolhimento
judicial do plano de recuperagio,
entretanto ndoc ocorre apresentagdo deste
documento, ndo restando clarc a situacdo
da recuperacdo judicial a gue se encontra
a empresa, se ¢ plano de restou acelhido.
As decisbes Jjudiciais apresentadas, no
entendimente da comissao, salvo melhor
juizo, dizem respeito apenas ao processo
em que foram proferidas, ndo surtindo
efeitos ou estendendo o julgado a
terceiros, 0 gue estaria proponde a
certamista no caso em tela. Ainda ha que
se obhservar no especifico a apresentagao
da Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), a mesma & apresentada
positiva, com um um Alvara de Autorizacdo,
gue menciona gue estdoc dispensados a
apresentacdo de regularidade referente a
débitos anteriores a propositura da
referente acdo, porém na CNDT apresentada
diversos sdo os feitos processuails
relacionados, novamente salvo mealhor
juizo, deixa de atender os requisitos
editalicios, da Lei 11.101/05 e também da
determinagdo judicial, pois efetivamente
ndo apresenta regularidade posterior a

data da propositura. Por esses fundamentos
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apresentadeos &€ a decisd3o por inabilitar o
licitante retro mencionado. Os outros
participantes do certame, apresentaram
toda documentagdc exigida na convocacgio,

sendo 0s mesmo habilitados a prosseguirem”

Sendo a decis@o da comissao dada a devida publicidade, aberto prazo para
apresentacédo de recurso, irresignada com a decisé@o a licitante nesta qualificada,
apresentou, recurso administrativo, conforme as razbées que serdo adiante
analisadas.

A Comissao recebeu e decorrido o prazo deu publicidade a pega recursiva,

dando acesso aos interessados em apresentar contrarrazdes que o fizessem.

Transcorrido o prazo legal determinado, ndo sobrevieram aos autos nenhum

documento de contrarrazdes por interessados.

Sendo que retornou o processo a comissao para analise de pressupostos e
merito das questdes.

E o relatério.
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Il. DO MERITO

.1 R. Schaeffer Construcoes LTDA

Il. 1.1 Preliminar de Cerceamento de Defesa R. Schaeffer Construcées LTDA

Afirma a empresa insurgente, que nao teve o seu direito a defesa, pois nao

foi especificado de forma suficiente, o motivo e os limites da sua inabilitagao.

Informam que referéncia genérica ao descumprimento do edital dificulta

imensamente a formulagdo do recurso.

Entende o ato administrativo como viciado, pois viola o principio

constitucional da ampla defesa.

Cita doutrina da patria o principio da motivagcdo. Também colaciona Maria
Sylvia Zanella Di Pietro.

In fine, pede que seja motivada nova decisdo, atendendo a norma

Constitucional.

Il. 1.2 Recuperacao Judicial & Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas

Afirma ser equivocado o entendimento da comissao de licitagao ao inabilitar

a empresa por nao ter apresentado certidao de recuperacao judicial.
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Em resumo afirma que fora do escopo dos documentos exigidos pelo edital,

extrapolando os limites do poder discricionario.

Faz uma analise mais apurada da exigéncia do art. 31 da Lei 8.666/93,
relembrando que instituto da concordata esta banido do ordenamento juridico.

Invoca a decisdo no AREsp 309867 do STJ onde em caso analogo houve
entendimento de que o texto da Lei 8.666/93, ndo se amoldou a nova legislacéo da
recuperacgao judicial, onde existe a previsdo de contratagao destas com o poder

publico.

Alem do que invoca jurisprudéncia tambem do STJ no sentido de que a
administragdo publica ndo pode realizar intrepretagdo extensiva ou restritiva de

direitos.

Ainda colacionam trecho entendimento do parecer
04/2015/CPLC/DEPCONSUL/PGF/AGU.

Afirma que o argumento nao merece prosperar pois pode a comissao de
licitagdo, tendo conhecimento o numero do processo de recuperacao judicial,

diligénciar quanto ao acolhimento judicial do plano de recuperacéo.

Passa a abordar a CNDT, que conforme alvara judicia, e segundo a
observacgéo os débitos em abertos na Certiddo séo de periodo anterior a licitagao.
Sendo na dtica da empresa recorrente equivocada a decisdo da comisséo de

licitagdes.

Por fim pede o acolhimento da preliminar da nulidade de inabilitacao a

licitante, ou que seja habilitada passando assim a participar normalmente do

Q{ 6

certame.
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lll. DA CONCLUSAO
I1l. 1 TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade dos recursos interpostos.

Ill.2 FORMALIDADES

Observam-se cumpridas as formalidades legais, registra que foram
cientificados todos os licitantes participantes da existéncia e tramitacdo do

respectivo recurso administrativo.
1. 3 DILIGENCIA

Forte no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993, existe a
possibilidade de realizagao de diligéncias, pela Comissao de Licitagdes. Sendo que
decidiu-se de forma colegiada pela consulta ao processo judicial
086/1.15.0006770-5, que trata da Recuperacdo Judicial da empresa, a fim de

esclarecer e motivar a instrucao do processo e decisdo da comissao.

O resultado da consulta & colacionado a essa manifestagdo como anexo.
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IV. CONCLUSAO

Inicia-se a abordagem analisando a preliminar suscitada pelo recorrente, tem
a comissdo que nao ocorre cerceamento de defesa em nenhum momento. O
entendimento da comissao foi de que a empresa alegava estar ao abrigo da Lei

11.101/05 — legislacdo que trata recuperacao judicial.

Na ata aonde restou inabilitada fica bem claro e sinalizado o entendimento
da comissao de que a empresa esta realmente ao abrigo da Lei 11.101/05. Sendo
que a auséncia de apresentacdo deste documento de comprovacéo - Certidao de

Recuperacao Judicial — foi o fundamento para a inabilitagao.

Tao claro o € que no merito, foi realmente onde o recurso acabou atacando

a decisdo da Comissao de Licitactes.

Desta forma, ainda que sem embargo aos argumentos, ndoc merece no

entendimento da comissé&o ser aceito a tese de Cerceamento de Defesa.
Passa-se a analise dos méritos apresentados.

Inicialmente cumpre esclarecer o entendimento da comissdo de licitagdes,

que utilizou-se de fonte secundaria da analogia.

Fazendo interpretacéo de que o texto da Lei 8.666/93, exigia ao tempo da
Lei de Faléncia e Concordata, certidao negativa, ora apés a nova lei seria do
entendimento da comissdo que nesse caso a mesma seja substituida por uma
certidao para comprovar o novo status da empresa que encontra-se em

recuperacao judicial.

Essa corrente, foi atacada em sede de recurso basicamente a deixando sem

nenhuma articulagdo quando colacionam decisao do STJ, onde, pelos argumentos
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retro expostos verifica-se que a Superior Corte, entende como impossivel a
interpretacdo extensiva do art. 31, I, da Lei de Licitagdes, em voto do eminente
Ministro GURGEL DE FARIA:

Entendo, portanto, incabivel a automatica

inabilitacdo de empresas em _recuperacao

judicial unicamente pela ndo apresentacdo de

certiddo negativa, principalmente considerando
que a Lein. 11.101, de 09/02/2005, em seu art. 52,
|, prevé a possibilidade de elas contratarem com o
Poder Publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitagdo. (AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 309.867 - ES
(2013/0064947-3) (GRIFO NOSSO)

Também é entendimento da corte Superior:

“é vedado a Administracdo levar a termo

interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos,

quando a lei assim n&do o dispuser de forma
expressa’ (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/20186).(grifo nosso)

Embora o proprio ministro tenha em seu voto demonstrado existir 2

divergéncia quanto ao tema na doutrina, optou por firmar conviccao em sentido de

gue a exigéncia da Certiddo de Recuperagao Judicial, ndo encontra guarida legal.
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Assim sendo a jurisprudéncia sinalizou, sem nenhuma sombra de duvidas,
uma abismal divergéncia, diria que insuperavel com o entendimento que esta

Comisséo anteriormente manifestou.

Em suas razbes a recorrente, alega que a Comissdo deveria entdo

diligenciar quanto a recuperacao judicial.

Entendeu assim proceder a comissao para verificar, o referido procedimento,
o qual foi realizado consulta ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sul, assim retornando:;

Processo Civel Nudmero Themis:  086/1.15.0006770-5 Processo Principal:
Nuamero CNJ: 0012172-26.2015.8.21.0086 Processos Reunidos:
FALENCIAS E CONCORDATAS

Recuperacdo de Empresa  Segredo de Justica: N3o  Tramitagdo preferencial-ldoso: Ndo

Comarca: CACHOEIRINHA
Orgdo Julgador: 32 VaraCivel:1/1
Data da Propositura: 31/08/2015

Local dos Autos: CARGA MP
Situacdo do Processo: AGUARDA MP

Volume(s): 22 %

Quantidade de folhas:

Partes:

Nome: Designacdo:

N
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CONTERRA CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA AUTORA

Advogado: OAB:
EDUARDO ROESCH RS 62194
Nome: Designacdo:

CONTERRA CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA RE

R SCHAEFFER CONSTRUCOES LTDA DADA AUTOR
Ultimas MovimentacBes:

17/04/2019 DOCUMENTO(S) RECEBIDO(S) NO PROTOCOLO GERAL

22/04/2019 JUNTADA DE PETICAO DE (OUTRAS) PELO TERCEIRO

22/04/2019 RECEBIDOS 0S8 AUTOS VISTA AO MP

23/04/2019 CARGA MP

23/04/2019 DOCUMENTO(S) RECEBIDO(S) NO PROTOCOLO GERAL
Ultima atualizacdo: 23/04/2019

Data da consulta: 29/04/2019 Hora da consulta: 16:26:28

Depreende-se da analise da consulta realizada que a empresa encontra-se
realmente desde 2015, em recuperacao judicial, e desta forma ao abrigo da Lei
11.101/05.

Outro fator a ser observado, € o de que a reconsideragao da decisao, por
parte da Comissdo de Licitagdes, frente a seguranca juridica, em funcao do
acordao proferido em situacao analoga pelo STJ em nada fere o interesse publico,
o mesmo ndo o prejudica de nenhuma forma, pelo contrario atinge o principio

basilar do processo licitatorio que é a ampliagcdo da disputa.
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Desta forma a inabilitacdo pela ndo apresentagdo da certidao de faléncia e
concordata, nos termos proferidos pela comissdo em ata anterior, ainda que com
varias divergéncias pelo pais, fere a seguranca juridica — em especial em razao da
decisdo proferida pelo STJ, entre outras. Por este fato € imperativo, baseado no
principio da autotutela administrativa, que reformemos nossa decisao, no sentido
exposto.

Quanto a questdo suscitada especificamente quanto a CNDT, tenho que
deva ser também por nés melhor analisada, frente que realmente no discriminado
na propria certiddo apresentada, estd ao abrigo de decis&o judicial, quanto ao
periodo. Os débitos apresentados s@o anteriores, e se todos os débitos que
compdem a positividade da certidao estao listados nenhum é superior a 2015, data

pela qual esta sob guarida o referido processo.

Assim sendo, superado esse entendimento, merece juizo de melhor valor
por parte da Comissao essa questdo, ndo sendo ela por si a causa de inviabilizar a

participagdo da empresa no certame licitatorio.

Ainda entendemos como oportuno informar que o siléncio de algumas das
partes ndo é predisposigdo a aceitar os argumentos apresentados em recurso.
Apenas a opcido por nio fazer o contra ponto, ndo deixando de ter garantido

nenhum de seus direitos.
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V. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao edital de licitagdo e em estrita observancia aos
demais principios da Licitagdo e do direito, sendo a peca tempestiva a comisséo
CONHECE do recurso apresentado pelo licitante R. Schaeffer Construgdes
LTDA, para no MERITO, PROVER PARCIALMENTE AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, tendo como efeitos a HABILITACAO do recorrente no
processo licitatorio.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacao e decisao, tendo em vista o principio do

duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Canela, 30 de abril de 2018.
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Processo Civel Nimero Themis: 086/1.15.0006770-5 Processo Principal:
Nimero CNJ: 0012172-26.2015,8.21.0086 Processos Reunidos:

FALENCIAS E CONCORDATAS

Recuperagdo de Empresa Segredo de Justica: Nao Tramitac&o preferencial-ldoso; Nao
Comarca: CACHOEIRINHA

Orgdo Julgador: 3 Vara Civel 1 1/ 1

Data da Propositura: 31/08/2015

Local dos Autos: CARGA MP

Situacdo do Processo: AGUARDA MP

Volume(s): 22

Quantidade de folhas:

Partes:

Nome:

CONTERRA CONSTRUCQOES E TERRAPLANAGENS LTDA
Advogado:

EDUARDO ROESCH

Nome:

CONTERRA CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS LTDA

Ultimas Movimentagoes:

17/04/2019 DOCUMENTO(S) RECEBIDO(S) NO PROTOCOLO GERAL

22/04/2019 JUNTADA DE PETICAO DE (OUTRAS) PELO TERCEIRO

22/04/2019 RECEBIDOS 08 AUTOS VISTA AQ MP

23/04/2019 CARGA MP

23/04/2019 DOCUMENTO(S) RECEBIDO(S) NO PROTOCOLO GERAL
Ver Leildes

Ultima atualizaciio: 23/04/2019
Data da consulta: 29/04/2019
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