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Porto Alegre,08 de abril de 2018.

Ao Municipio de Canela

AJC comiss&o de Licitagoes

Ref. Tomada de Precos. n° 01/2019

Prezados Senhores,

A empresa PROCIDADES CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO UREANO S‘/.i:dl\cl)Pi
07.396.817/0001-70 por intermédio de seu representante legal abaixo quali i
assinado, com base no estabelecido na Constitui¢ao Federal que .estabelece od.t ’|r.o °
de Peticgo (Art.5° inciso XXXIV, “a’), publicidade ( Art. 37) e Plrelto aonContra dl tor‘l

Ampla Defesa ( Art. 3, inciso LV), vem pela presente solicitar impugnageo ao Edital em

epigrafe, baseado nas justificativas a seguir.

1. DO OBJETO:

Trata-se de Edital de Tomada de Precos, do tipo técnica € preco, com valor estimado de
R$ 31.000,00.

Conforme ato convocatorio, o edital em pauta tem como objeto:

_..Consultoria e planejamento na 4rea de mobilidade urbana visando a execugéo
da reavaliagéo do sistema de transporte coletivo urbano de Canela” (grifo nosso).

Ja o Anexo | - Termo de Referéncia -TR estabelece as condicdes de realizacéo dos
trabalhos, bem como os critérios de participagdo. Em seu teor, no ltem 1 —do Objeto,
- reproduz 0s termos do Objeto do corpo do Edital, detalha com maior especificidade 0

objeto, fazendo referéncia ao atendimento 2 lei Federal 12.587/2012 que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

No item |l — Justificativa, o TR volta a citar a Politica Nacional e Mobilidade Urbana
F:onceltuando o tema como um conjunto coordenado de modos de transporte €
infraestrutura que garantam a mobilidade de pessoas e de cargas. (grifo nosso)
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2. Das razoes do pedido de Impugnacao:
2.1 Superposicado de Objeto

Conforme o corpo do Edital e o Termo de Referéncia, tratam-se de estudos vinculado a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual é exaustivamente citada nas pecas que
compde o objeto. Conforme descrito, por definicdo, o tema envolve sistemas de transporte
e infraestrutura.

Ocorre que, presentemente, estd em elaboracdo o Plano Diretor de Mobilidade Urbana,
conforme contrato n° 266/2018 celebrado entre o Municipio de Canela e a Empresa
PréCidades Consultoria em Planejamento Urbano. Conforme Clausula Primeira do
contrato em questdo, o objeto contratado foi a elaboracéo do Plano Diretor Municipal de
Mobilidade Urbana o qual devera ser elaborado de acordo com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, contida na lei Federal 12,587/2012. No Termo de Referéncia que
embasa o contrato estdo previstas acdes que visam:

Estabelecer um sistema de transporte integrado;
Incentivar a integragéo intermodal no transporte de cargas e de passageiros
Garantir o acesso de veiculos de fransporte colefivo...

Conforme pode ser visto, ha uma superposicdo clara de objetos entre o que esta sendo
contratado na Tomada de Precos 01/2019 e o estabelecido no contrato 266/2018.
Todavia, em seus documentos técnicos em nenhum momento é citada a necessaria
compatibilizacido entre os projetos/planos.

2.2 Desobediéncia a Hierarquia de Politicas Publicas

Conforme visto e conceituado no Termo de Referéncia, os estudos de transporte fazem
parte da Politica Nacional de Mobilidade, a qual, de acordo com a lei Federal 12.587 que
estabelece as suas diretrizes, deve estar contida dentro do Plano Diretor de Mobilidade
Urbana. Hierarquicamente, os estudos de transporte devem assim estar contidos no Plano
de Mobilidade como um de seus elementos integrantes e ndo como definidor de politicas
dissociadas como esta sendo sugerido no Termo de Referéncia.

Estranha-se que, em nenhum momento € citado o desenvolvimento deste projeto maior
gue é o Plano de Mobilidade, nem a obediéncias as suas diretrizes.

2.3 Ndao atendimento ao Estabelecido na Lei Federal 8666/93 que rege as
licitacOes

2.3.1 Exigéncia de Visita Técnica como qualificacéo técnica:

A lei Federal estabelece em seu artigo 30 como requisitos para a
qualificacdo técnica:
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“Art. 30. A documentacéo relativa a gualificac8o técnica limitar-se-g a:

“f - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - Comprovacéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel (...},
1l - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, {...);

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Conforme pode ser concluido a partir dos excertos da Lei transcritos acima, a visita técnica
ndo esta incluida entre os itens de qualificacdo, tratando-se assim de uma exigéncia
arbitraria. Todavia, para efeito de garantias do futuro contrato basta uma declaracéo do
responsavel técnico de que conhece as condicdes de operacionalizacdo do objeto. A
exigéncia de visita pode ser considerada ainda como um dificultador da participagéo de
mais interessados, indo assim em contrario a proposta do certame licitatério de garantir um
maior nimero de interessados para aumentar o leque de escolha da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico na forma da Lei Federal 8666/93.

2.3.2 Exigéncia de contrasto prévio do Responsavel Técnico

No item 5.3.2 do corpo do edital, para atendimento técnico-profissional é colocado
como exigéncia:

lll. No caso de profissionais que detenham vinculo por meio de Contrato de Prestag&o de
Servigos, a comprovacdo do vinculo do profissional com a empresa se dara por meio da
apresentacdo do Instrumento Particular de Prestacdo de Servicos celebrado entre o
profissional e a empresa proponente até a dafa prevista para a apresentacdo da
documentacéo.(grifo nosso):

Ao confrontarmos esta exigéncia com o que dispde a lei de licitacbes observamos que no
art. 30, em seus varios incisos, estabelece as limitacdes que devem ser observadas nas
exigéncias referentes a qualificacéo técnica das proponentes:

“

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados (...)

Portanto, a exigéncia prévia de contrato contraria a Lei de Licitagcoes, a qual estabelece que,
basta apenas a indicac&@o do Responsavel Técnico e ndo contrato prévio conforme exigéncia
do Edital.

2.3.3 Exigéncia de indices contabeis nao justificados
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No Item 5.4.3. do Edital € colocado como exigéncia a Comprovacéo da boa situacéo
financeira da licitante, que sera aferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo nas

seguintes condicdes:

a) Ser3o habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem o célculo dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o
resultado igual ou superior a 1,00 (= ou >1,00), calculados de acordo com a

aplicacdo das férmulas acima;

Conforme Lei Federal 8666/93 no artigo 31 que trata da qualificacdo econdmico financeira

¢ disposto como limitador de exigéncias:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira iimitar-se-4 a:
! - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa(...);

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-é a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato(...).

§ 52 A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitacéo.

Pela formulacdo do edital, as exigéncias desatendem aos paréagrafos 1° € 5° do
inciso | do Artigo 31 por ndo se referir aos compromissos financeiros envolvidos no
contrato e que geram a exigéncia dos indicadores financeiros e também por ndo
estarem justificados no processo administrativo da licitagcdo conforme determina a Lei.

2.3.4 Exigéncia de atestados nao pertinentes ao objeto e com porte de cidades

De acordo com o edital, trata-se de uma licitag@o cujos critérios de julgamento s&o
Técnicos e Prego. Conforme o Anexo lil, so apresentados como quesitos para a
pontuacdo critérios que consideram a Capacidade Técnica da Proponente
(empresa) e do Responsavel Técnico.

Para efeito de analise de seu contelido, o quadro a seguir apresenta a compilacao
dos atestados solicitados, bem como a sua pontuagdo, onde sZo utilizados
elementos graficos para detalhar a sua adequac@o/pertinéncia ao objeto a ser
licitado.
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Quesito a) _ Capacidade Técnica
Descricao Pontos
Proponente | Respon. Total
Tecnico
1. Ter realizado | Populacdo Inferior a 100.000
. . : 03 ‘ 03 6
servicos técnicos | habitantes.

na elaboracdo de | Populagdo igual ou superior a 100.000

Plano de | habitantes e inferior a 200.000

Mobilidade habitantes.

Urbana. Populacdo igual ou superior a 200.000
habitantes.

2. Ter realizado | Populacdo Inferior a 100.000

servicos técnicos | habitantes.

na elaboracdo de | Populagdo igual ou superior a 100.000
Plano Diretor | habitantes e inferior a 200.000
Participativo a luz | habitantes.

da Lei Federal. Populacdo igual ou superior a
2000.000 habitantes.

3. Ter realizado | Populacdo Inferior a 100.000

servicos técnicos | habitantes.

na elaboracdo de | Populacgdo igual ou superior a 100.000
Plano Diretor de | habitantes e inferior a 200.000
Transportes. habitantes.

Populacdo igual ou superior a 200.000
habitantes.

Por outro lado, a Lei Federal 8666/93 no artigo referente a capacidade técnica e
contelido do atestados de capacidade técnica estabelece.
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo(...)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, (..), profissional de nivel superior (...), detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia(...).

8§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatdrio (grifos nossos)

§5°. E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta
Lei, que inibam a participacéo na licitagéo.
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Dos atestados solicitados no Anexo Il e sua confrontagdo com a exigéncias da Lei de
Licitacbes & possivel realizar a seguinte andlise de contetdo/pertinéncia ao objeto
conforme caracterizacdo gréfica realizada:

Se relaciona com o objeto em escopo e porte de cidade

Se relaciona com o objeto de forma complementar (os estudos de transporte
estédo contidos nos planos de mobilidade) e com o porte das cidades

N&o se relacionam com o objeto por extrapolar o nimero de habitantes da
cidade.

Né&o se relacionam nem com o objeto por ndo estarem citados no edital como
parcela relevante nem com o porte de cidade.

Conforme pode ser verificado a partir da leitura do quadro de atestados e da leitura do texto
da lei de Licitacdes grifados é possivel constatar:

Do total da pontuacao atribuida:

e 6 pontos podem ser vinculados ao escopo do Objeto por similaridade e porte
(Elaboracao de Planos de Transporte em cidades com até 100 mil habitantes)

e 6 pontos podem ser vinculados ao escopo do Objeto de forma complementar por
similaridade de porte (elaboracdo de Planos de Mobilidade em cidades com até 100
mil habitantes)

o 48 pontos contrariam a lei de licitagdes por conterem exigéncias de locais
especificos (cidades com mais de 100 mil habitantes);

e 40 pontos nao se vinculam ao objeto (n&o estao citados como parcela relevantes)
e contrariam a Lei de Licitagdes por estarem vinculados a locais especificos
(cidades acima de 100 mil habitantes)

Pela tabulacdo e enquadramento de objeto e porte dos atestados, obedecidas as normas
legais da Lei 8666, apenas 12 pontos podem ser atribuidos aos critérios da lei de
LicitacOes, ou seja, 12%. Tratam-se, portanto, de critérios arbitrarios € n&o respaldados na
legisiacao.

Conforme item 9 do Termo de Referéncia que trata da avaliacdo das propostas, no item
9.7 inciso |l sdo desclassificadas as propostas que n&o atinjam 60% do total da pontuacao
e como decorréncia, inabilitada a proponente. Tal como colocado nos critérios de
pontuacdo e ainda estabelecida a linha de corte com indice de 60%, restringe-se a
participacdo de empresas,
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2.3.5 Nao atendimento aos principios de hegemonia nos critérios de participacao
estabelecidos em Lei

Por fim, estas exigéncias contidas no edital ndo se coadunam com o Art. 3° da lei
8666/93 que rege as licitagdes, a qual estabelece que deve ser buscada a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, conforme excerio da Lei a seguir:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a_administracdol(...)e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes pliblicos:

{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicbes
que comprometam, restriniam ou frustrem o seu cardter competitivo,(...) e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato(...).

A partir da transcricdo da Lei, fica evidente que, na forma como esta disposto nos
critérios de pontuacao, sdo impostas condi¢des restritivas que n&o contribuem para
a selegcao da proposta mais vantajosa para o poder publico, nem do ponto de vista
técnico, uma vez que acumula pontuacéo para saberes especificos ndo vinculados
ao objeto, em detrimento de outros igualmente importantes.

Estes critérios restringem a competicdo a um menor nimero participantes, o que
pode caracterizar o direcionamento para empresas que tenham estas experiéncias
especificas ndo justificada, em detrimento de outras igualmente competentes com
vasta experiéncia na elaboracdo de projetos compativeis com o objeto licitado.

Isto posto, solicitamos a impugnag¢do da presente licitacdo e a sua republicacdo
com a supressao das inconsisténcias e incompatibilidades legais estabelecidas.

Bianchi
Representante Legal
CPF 236758610-15



