sinalizagic
CONSTRUTAD

sinasc

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANELA

llustrissimo Senhor Pregoeiro

Edital de Pregao Presencial para Registro de Precos n°. 15/2019

SINASC - SINALIZAGAO E CONSTRUCAO DE
RODOVIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.
07.150.434/0001-17, com sede na Rua Juliano Lucchi, n. 134, Distrito Industrial,
Palhoga/SC, CEP 88.133-540, vem, respeitosamente, com fulcro no item 13.1 do
edital e 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, o

que faz pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Observando ao disposto no § 2° do artigo 41 da Lei n.
8.666/93, as impugnacdes poderdo ser feitas até 02 (dois) dias Uteis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, que se realizara no dia 09 de abril de
2019.

Sobre a contagem do prazo para apresentagéo de
Impugnacéo nos certames licitatérios, o Tribunal de Contas da Uniao ja esclareceu:

(...) 3. Nada obstante, ha que se ressaltar que a matéria consultada
nao se reveste de grande complexidade de interpretagéo, mormente
quando observada a regra de contagem de prazo prevista no art.
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110 da Lei 8.666/93. Ou seja, quando a norma estabelece que a
impugnacio de edital por licitante podera ser apresentada até o
segundo dia atil que anteceder determinado ato, significa dizer
que, em sendo prevista a pratica do ato para uma quinta-feira,
por exemplo, a impugnacéo podera ser apresentada até a terca-
feira inclusive, desde que a quarta-feira também seja dia util. (
ACORDAO 519/2013 - PLENARIO - Relator AUGUSTO
SHERMAN).

5.Em 17/7/2008, exarei despacho conheceu da representacéo,
deferiu a medida cautelar requerida e determinou & Caixa que
encaminhasse ao TCU as informagdes e documentos solicitados
(fls. 120/128).6.A pregoeira, Sr® Hella Sayeda Dietrichkeit Pereira e
o gerente de filial, Sr. Esimar Antonio Cezar, em resposta & oitiva,
apresentaram o oficio n® 1-00919/2008/GILIC/LICITACAQ/BR (fls.
132/225).7.Na instrucéo de fls. 228/234, estd consignada a anélise
das razbes de justificativa apresentadas, cujas conclusdes
transcrevo a seguir, em atengdo ao prescrito no art. 1°, § 3°, da Lei
Organica: (...) 1.1.1.Todavia, cabem trés ressalvas em relagéo a
resposta da Caixa. 1.1.1.1. A primeira acerca da contagem legal dos
prazos. No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia
11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia
atil, prazo limite para impugnacéo do edital, foi o dia 9/7/2008.
Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a
lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e nao em horas.
( ACORDAO N° 2625/2008 - TCU — Plenério — Rel. RAIMUNDO
CARREIRO)

Desta forma, uma vez que a presente impugnacgéo foi

protocolizada em data anterior, ela €, portanto, tempestiva.
Il - DO EDITAL DO IMPUGNADO

O presente edital de licitagcdo, na modalidade Pregao
presencial para “(...) Contratacdo de empresa para fornecimento de materiais e
mé&o de obra, objetivando a execugdo e manutengdo da sinalizag&o viaria das vias
de tréansito do Municipio de Canela RS, a ser contratada de forma fracionada, pelo

periodo de 01 ano. (...)", com sessao designada para dia 09 de abril de 2019.
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No entanto, o presente edital possui vicios que devem

ser sanados antes da ocorréncia da licitagdo, conforme se expée abaixo.

T - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL,
TECNICO-PROFISSIONAL E DO RESPONSAVEL
TECNICO NO CONSELHO PROFISSIONAL
COMPETENTE

Em analise ao presente instrumento convocatério, nota-
se que a descrigao do objeto licitado inclui tanto o fornecimento de materiais como
a execucéo dos servicos necessarios para implantagao de sinalizagao viaria.

Desta forma, além de fornecimento, o edital engloba
também servicos de engenharia, necessarios para o completo cumprimento do
objeto.

Tanto € que o anexo 03 do edital prevé, como exigéncia
de qualificagdo tecnica, o registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional
competente.

No entanto, verifica-se que o edital foi silente em relagdo
a exigéncia de que 1) a licitante possua em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugado de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, bem como, 2) registro do profissional responsavel na entidade
profissional competente, exigéncias essas expressamente previstas no artigo 30,

inciso 1" e no §1°. Incisos | e 112 do mesmo artigo, ambos da lei 8.666/1993, assim

L Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
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como acerca da obrigatoriedade da 3) apresentacado de atestado de capacidade
técnica acompanhado da respectiva CAT, comprovando experiéncia em
servicos semelhantes ao ora licitado.

Importa esclarecer que qualquer servico a ser
realizado no ambito da engenharia, como é o caso — engenharia de trafego /
sinalizag&o viaria —, deve ser realizado por empresa e profissional registrados no
CREA?3 ou no CAU* conforme lei n® 5194/66 e, diante disto, torna-se obrigatéria a
apresentacdo de registro tanto da empresa quanto do profissional que sera
responsavel pelo referido servigo, em respeito ao artigo 15°° da referida lei, de
maneira que contratos desta natureza que forem realizados por empresas ou

profissionais nao habilitados, sdo considerados nulos de pleno direito, nao

podendo surtir qualquer efeito.

Dando subsidio aos referidos artigos, a lei 5194/1966
determina que o contrato realizado em qualquer ramo da engenharia ou
arquitetura, SOMENTE pode ser feito por pessoa (fisica ou juridica) legalmente
habilitada para a pratica da atividade®.

No mesmo sentido, os artigos 557 e 592 da referida
lei determinam, de forma expressa, que tanto o profissional quanto a pessoa
juridica, devem estar registrados no Conselho Regional sob cuja jurisdigido
se achar o local da atividade, de maneira que o ndo cumprimento de tal

exigéncia torna a licitacao ILEGAL.

2§ 1o A comprovagéo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente is
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

3 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

4 Conselho de Arquitetura e Urbanismo

5 Art. 15. S50 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive
a elaboragdo de projeto, diregdo ou execugao de obras, quando firmados por entidade piiblica ou particular com pessoa fisica ou
juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

6Artigo 152 da Lei 5.194/1966.

7 Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a profissdo apés o registro no Conselho
Regional, sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua atividade.

8 Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar obras
ou servigos relaciona dos na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.
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Sendo assim, ndo_se trata de requisito discricionario,

mas sim obrigatério, para a execucdo dos servigos licitados, em razdo de sua

natureza, que tanto a empresa contratada quanto o responsavel pela execucio
dos servicos estejam formalmente registrados no seu Orgio de Classe (CREA
ou CAU), em atendimento & lei 5194/1966.

Desta forma, considerando a natureza dos servigos a
serem prestados, o edital jamais poderia admitir a habilitagdo de uma empresa
exigindo apenas a comprovacédo de inscricdo da empresa licitante, sob pena de
praticar ato ilicito no procedimento licitatério e macular todo o certame.

Este entendimento, inclusive, foi matéria de julgamento
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, através do acérdao N.© 4239/16, de
06/09/2016:

Representacdo - Irregularidades em procedimento licitatorio —
Convite — Contratagdo de servicos técnicos de afrouxamento de
cascalho com explosivos — Falta de exigéncia, no instrumento
convocatoério, de registro do profissional responsavel pelos
servicos perante o CREA — Ofensa ao art.30, I, da Lei n.°
8.666/93 — Convite efetuado a empresa nao pertencente ao ramo da
contratagdo — Descumprimento do art. 22, § 3°, da Lei n.° 8.666/93 —
Procedéncia- Aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
IIl, d, da Lei Organica, ao gestor responsavel pela contratagZo.(...)
Relativamente a exigéncia de demonstragdo do preenchimento
dos requisitos legais pertinentes a ativida de contratada, é
importante ressaltar que para a execugao dos servigos licitados ndo
era suficiente a apresentagdo do Certificado de Registro, emitido
pelo Exército Brasileiro, com base no Regulamento n.° 105,
conforme alegou o ex-gestor representado. Consoante expos a
Diretoria de Contas Municipais em sua Instrucio. a atividade
contratada efetivamente exige a Anotacio de Responsabilidade
Técnica —ART e o registro junto ao CREA, como afirmou esse
orgdo na peca inicial. (...)Por _consequinte, a constatacdo de
que ndo se exigiu no procedimento licitatério o registro
na_entidade profissional competente, conforme determina a
legislacdo aplicavel & matéria, conduz a conclusio de ue
houve contratacdo em afronta ao artigo 30, I, da Lei n.° 8.666/93.
(...)Ainda, convém mencionar que além da
inscricdo/registro no CREA, sequndo a mencionada Decisao
Normativa n.° 71/2001, do CONFEA, deveria ter sido exigida
a_Anotacdo_de Responsabilidade Técnica —ART no CREA,
referente a execucdo do servico. Ainda, oportuno reqgistrar que
por medida de sequranca o Municipio poderia ter exigido
inclusive atestado de capacidade técnica em relacdo _ao
objeto, haja vista se tratar de servico envolvendo o uso de
explosivos, com evidente risco.(...)
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Conforme exposto no referido julgado, a auséncia de
exigéncia de registro perante o Orgdo de Classe competente, seja da empresa
licitante, seja do profissional responsavel, infringe diretamente o artigo 30, inciso |
da lei 8.666/1993, restando clara a ilegalidade praticada no procedimento licitatorio,
podendo culminar, inclusive, em multa ao gestor responsavel pela contratagéo,
tendo em vista a gravidade dos atos praticados.

Este € o posicionamento ja sumulado também pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovagéo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de
engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentacdo da CAT
(Certidéo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposigdo de quantitativos minimos ou
prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia
de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso
I, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacédo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucgéo pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.

Em decorréncia disso, uma vez que o servico deve ser
executado por profissional habilitado, ha de se dizer que também existe a
obrigatoriedade de que todo servico executado por esses profissionais seja
informado ao seu Orgdo de Classe, através de ART (CREA)® ou RRT (CAU)0, E
ao final do servico executado, o profissional de posse da declaracso de finalizagao
do servigo emitida pelo cliente (atestado de capacidade técnica), registra junto ao
seu Orgéo que realizou o referido servico e entdo, apds a finalizagdo, é emitida

uma Certiddo de Acervo Técnico — CAT —, documento que, para todos os efeitos

9 RESOLUCAQ N2 307, DE 28 FEV 1986 - CONFEA - Art. 12 - Todo contrato escrito ou verbal para a execu¢do de obras ou prestagdo
de quaisquer servigos profissionais referentes 3 Engenharia, 3 Arquitetura e a Agronomia fica sujeita 3 "Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdi¢o for exercida a respectiva atividade.
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legais, certifica que nos assentamentos do CREA ou CAU, o profissional referido
executou o servico descrito no atestado, deixando inconteste o documento
apresentado.

Nao cumprir tais requisitos expée a Administracao
Publica a um risco inerente de ver seu servigo realizado por empresa nio
capacitada, de modo que ndo ha qualquer garantia de que os servicos serdo
executados seguindo um padrdao minimo de qualidade necessaria e dentro
das normas fiscalizadoras correspondentes.

Diante o exposto, certa é a necessidade de que o
edital seja retificado a fim de determinar: 1) a indicagdo de que a licitante possui

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes como requisito de qualificag&o técnico profissional;
bem como, 2) o registro do profissional responsavel no 6rgido de classe, como
requisitos obrigatérios para a contratagdo do objeto do presente certame, da
mesma forma que a 3) exigéncia de atestado de capacidade técnica com o seu
devido registro no érgdo de Classe, 4) acompanhado pela respectiva CAT, a fim de
que seja resguardada a legalidade do certame e a seguranca juridica diante da

qualidade dos servigos a serem contratados.

IV — DA FALTA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA PARA COMPROVAGAO DA
QUALIFICAGAO DOS LICITANTES

Embora ja tenha se suscitado tal situagdo acima, é
importante ressaltar a necessidade do presente edital determinar a apresentagao
de atestado de capacidade técnica para que as empresas possam se habilitar no
certame.

10 LEI N® 12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010 - Art. 45. Toda realizagio de trabalho de competéncia privativa ou de atuagio
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas serd objeto de Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.
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Isso porque, ndo ha, no mesmo, qualquer previsdo
quanto a necessidade de comprovagao de qualificagdo técnica das licitantes neste
sentido, através de atestados de capacidade técnica para execugdo dos servicos

licitados.
O artigo 30, inciso Il, da Lei n. 8666/1993 autoriza

expressamente a exigéncia de atestado de capacidade técnica:

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

§ 4° Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

Assim, € indubitdvel a necessidade de insergdo de
previsdo expressa de tal exigéncia no instrumento convocatério, a fim de que a
empresa vencedora do certame comprove que esta apta a atender a Administragdo
e a disputa entre as participes seja leal.

A qualificagdo técnica tem como objetivo assegurar a
Administrag&o Publica que o objeto sera fornecido por empresa com capacidade
para tal, sem deixar o Orgao PuUblico & mercé de propostas aventureiras de
empresas que n&do tenham estrutura para garantir o fornecimento a ser contratado.

A insercdo de atestado de capacidade técnica néo traz
qualquer prejuizo para a licitagdo, sendo claramente autorizado através do artigo
30, inciso I, e § 4° da Lei n. 8.666/1993, desde que respeitadas as parcelas de
maior relevancia da contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja firmou
entendimento em recente julgado quanto a importancia do atestado de capacidade
técnica dentro do processo licitatorio:

REPRESENTAQ[\Q COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
TRE/ES. PREGAO PARA FORNECIMENTO DE CARTAO
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COMBUSTIVEL. INEXISTENCIA, NO EDITAL, DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA E DA SITUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES. SITUACAC QUE
PODE CONFIGURAR RISCO A ADMINISTRACAO PELA
SELECAO DE EMPRESA INCAPAZ DE FORNECER O OBJETO.
DETERMINACAO PARA A SUSPENSAO DOS
PROCEDIMENTOS. OITIVA DA UNIDADE. (..) O Pregdo
Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) para o fornecimento de cartées
combustivel pés-pagos para veiculos utilizados por aquela unidade
estava previsto para iniciar sua fase competitiva em 01/03/2018. 2.
A _Secex/ES, ao examinar a_representacdo encaminhada pela
empresa Link Card Administracdo de Beneficios Ltda., verificou
ser procedente a alegacdo de que o edital do certame nio
continha nenhuma exigéncia relativa a qualificacdo técnica dos
licitantes e, além disso, constatou que as interessadas também
nao tinham a necessidade de comprovar sua situacdo
econémico-financeira, o _que contraria o disposto no art. 27,
incisos Il e lll, da Lei 8.666/1993. 3. Em face desses elementos,
entendi presentes os requisitos da urgéncia e da plausabilidade do
direifo invocado e expedi, por meio do despacho de peca 9,
comando ao TRE/ES para que suspendesse cautelarmente os
procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico 7/2018 até posterior
decis@o desta Corte de Contas. (...) (TRE/ES). (TCU - ACORDAO
441/2018 — PLENARIO - Rel. JOSE MUCIO MONTEIRO)

Desta forma, a apresentacido de Atestado de
Capacidade Técnica no presente certame é medida que se impde para
garantir o correto cumprimento das obrigacdes contratuais futuras.

Outro item de grande relevancia é o fato de que além de

~

definir a exigéncia quanto a apresentacdo de atestado, cabe ao edital definir
também que seja comprovado o percentual de 50% (cinquenta por cento) do
volume licitado, conforme os itens correspondentes, em respeito ao
posicionamento ja firmado também sobre a possibilidade de delimitacdo de
quantitativos nas licitagbes publicas:

9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagdo de atestados, por
parte das licitantes, comprovando a execugdo de, no minimo,
437,63 TR num dnico contrato, tendo em vista que, no Senac
Tiradentes, unidade que exige maior qualificacdo técnica, sdo
necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em
consonancia_com o entendimento deste Tribunal, a participante
do _certame demonstre ter capacidade para executar 50% dos
servicos exiqidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR,
vez que a exigéncia de comprovacdo da qualificacido técnica
deve ser pertinente e compativel com o objeto da licitacdo ou
da_contratacdo direta e indispensével _ao cumprimento do objeto”
(TCU. Acdrdao n° 1.695/2011 — Plendrio).
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Assim, diante da autorizagdo legal e necessidade para
que seja entregue material de acordo com as necessidades da administragéo e o
servico seja realizado com qualidade, € impreterivel que o edital estabeleca
exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel com o
objeto, em caracteristicas, quantidades e prazos, respeitadas as parcelas de maior
relevancia, bem como, para que o volume a ser comprovado corresponda a até
50% (cinquenta por cento) do volume licitado dos materiais correspondentes,
devendo entdo o mesmo ser retificado para que passe a exigir tal comprovacgao,
nos termos do artigo 30, inciso Il, e § 4° da Lei n. 8.666/1993, garantindo a
seguranga juridica e eficiéncia da contratagéo oriunda do certame.

V - EXIGENCIA DE LAUDO DE ENSAIO TECNICO
CORRESPONDENTE AOS PRODUTOS QUE SERAO
FORNECIDOS E UTILIZADOS NA EXECUGAO DOS
SERVICOS, PELO LICITANTE QUALIFICADO EM
PRIMEIRO LUGAR

Outra situacdo de extrema importancia que restou omissa
no presente edital, foi o fato de que n&o ha previséo para que a empresa licitante
qualificada em primeiro lugar/vencedora, entregue laudo comprovando que o
material fornecido atende as normas técnicas correspondentes como condi¢do para
adjudicacgéo da licitagdo em comento.

A fim de garantir a isonomia e concorréncia leal, certo &
que o laudo deve ser requisito para adjudicagdo do objeto licitado, pois caso a
empresa classificada em primeiro lugar ndo comprove que o seu material detém a
qualidade necessaria e o atendimento as normas especificadas em edital, ainda ha
possibilidade de a Administragcdo convocar a segunda colocada.

Explica-se.
O anexo 01 do edital, Termo de Referéncia, determina
que que deverdo executados servigos de pintura de sinalizag&do viaria horizontal,

com tinta acrilica a base de solvente e aplicacdo de microesfera, sem
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especificar, porém, que as mesmas devem atender a ANBT/NBR 11862 e NBR
16184:2013.

Ademais, considerando que os materiais que compde o
objeto do presente edital sdo normatizados, de acordo com as suas caracteristicas,
é impreterivel que se exija laudo dos materiais que ser&o utilizados comprovando
que os mesmos atendem aos requisitos da NBR 11862:2012(tintas) e NBR
16184:2013 (microesferas) para a empresa classificada em primeiro lugar.

Ha de se dizer que o ente licitante deve estar sempre
preocupado com a isonomia entre os licitantes, devendo ent&o, fazer com que o
vencedor, ou aquele qualificado em primeiro lugar por ter ofertado o melhor prego,
entregue um produto que cumpra, sem qualquer duvida, os requisitos minimos
exigidos pela norma regulamentadora do mesmo, verificando tais condigbes antes
da homologacéo do certame.

A nao exigéncia do referido laudo abre margem a
duas situagées que nao podem ser aceitas pela Administracdo Publica: 1)
oferta de preco dispares entre as licitantes que poderao entregar produtos que nao
atendam as normas elencadas; assim como, 2) o produto a ser fornecido pode
comprometer diretamente a execucdo e durabilidade do servigo prestado, visto
que a Administragdo ndo possuira a garantia em relagdo ao material que a
empresa vencedora fornecerd, até o inicio da execugdo dos mesmos, podendo
comprometer a continuidade do Contrato Administrativo.

Desta forma, havendo diversos motivos para se
exigir os referidos laudos, certo é que na fase de julgamento, os mesmos
devem ser documento obrigatério.

Por fim, ha de se dizer que ndo se podera arguir que
referida exigéncia pode configurar restricdo a competitividade, pois conforme ja

definido pelo E. Tribunal de Contas da Uni&o:

desde que justificada e motivada, a exigéncia de laudos técnicos
como critério de afericdo da qualidade do objeto licitado “n&o se

configuraria como restricdo indevida da competitividade”. (...)
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“jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para
comprovagdo da qualidade do objeto licitado, desde que haja
previsdo no instrumento convocatorio, que sejam exigidos apenas
na fase de julgamento das propostas, e somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar”, estabelecendo-
se, obviamente, “prazo suficiente para a obteng&o desses laudos”

(...)" — grifei e sublinhei

Desta forma, a fim de assegurar a isonomia entre as
empresas licitantes (a fim de que estejam apresentando pre¢os do mesmo
produto) e uma vez que o objeto da referida licitagdo apresenta a execugéo de
servicos com materiais normatizados, certo é que deve-se alterar o presente
edital para exigir da empresa classificada em primeiro lugar apresentacéo de
Laudo de Ensaio Técnico do produto/fabricante a ser entregue,
correspondente as NBR 11862:2012 e NBR 161 84:2013, como requisito para

gue a mesma seja declarada vencedora.

VI - DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente,
ao limo. Senhor Pregoeiro:

a) seja recebida e julgada procedente a presente
impugnagao ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
n°. 015/2019.

b) ou caso este ndo seja este o Vosso entendimento, o

que nao se espera, que se encaminhe a presente

11 Acérddo 1677/2014-Plenario, TC 031.200/2013-3, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,

25.6.2014.
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e consmuc;io
impugnacdo ao Orgdo Superior da esfera
administrativa, para que se manifeste quanto ao

pedido, proferindo decisao final.

Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede deferimento.

Palhoga, 04 de abril de 2019.

SINASC SIN LIZAQAOF N/RU(}A DE ROD VI%LTDA.

Marta Rejane Marques Raupp
Procuradora
RG n. 8.096.318.475 SJS/RS
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Procuragéo na forma que segue:

.S AIBAM os que este publico instrumento de
Znove dias do més de janeiro do ano de dois
:comarca de Palhoga, Estado de Santa Catarina,
Escrevente Notarial, que esta subscreve, com
INALIZAGAO E CONSTRUGAO DE RODOVIA
:privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.150.434/0
.n° 134, Area Industrial, Palhoga/SC, neste ato re
"MARIANA PIRIH PERES DA SILVA, brasil
04/06/1987, inscrita no CPF/MF sob n°
-residente a rua Quintino Bocailva, 73, apto. 602, Cabral, Curitiba/P
esta cidade, a qual, por este instrumento, nomeia e constitui
MARTA REJANE MARQUES RAUPP, brasileira, casada, engenheira civil, nascida aos
07/07/1976; inscrita no CPF/MF sob n° 022.218.189-38 ¢ CNH sob n°
O1422560300—DETRAN/RS, residente & rua Senhor do Bom Fim, n° 1040, Sarandi, Porto
Alegre/RS, residente a rua Senhor do Bom Fim, n° 1040, Sarandi, Porto Alegre/RS, a quem

confere poderes especiais para em nome dela outorgante, podendo usar todos e quaisquer
poderes ndo vedado em lei, @ mesma sociedade, j

unto a terceiros, com quem quer que a
mesma tenha interesse ou negécio, em concorréncia publica e licitagdes, podendo firmar
consorcios com outras empresas com a finalidade de concorréncia publica assinando os
respectivos contratos, celebragédo e quitagao de contratos de prestagdo de servigos ou
execucao de obras; poderes para participar em licitagbes. junto a 6rgdos plblicos ou
particulares, podendo formular propostas e lanc

es verbais, negociar pregos, interpor
recursos, juntar, apresentar e retirar documentos, apresentar quaisquer guias, requerer

autorizagées, abrir e dar andamento a processos,

i S, retirar editais, assinar
assinar quaisquer documentos, pagar
» firma outorgante, podendo concordar,
documentacao, prestar declarages, fazer
r e retirar caugdo, dar entrada em processos

, transigir, assinar quaisquer
ustificagbes, preencher formularios, recebe
odendo para tanto,

dministrativas, autérquicas, cartérios em geral, Governo do Distrito Federal, Estaduais e

i distritais, seus departamentos, secretarias, Pessoas Juridicas de Direito Puablico ou

_ Privado, Sociedade de Economia Mista, Paraestatais, Receita Federal,

, Sindicatos, Comércio e Indtstria em Geral, DNIT - Departamento
ortes, DAER- Departamento Auténomo de Estradas de

sentar e for necessério, enfim, praticar o que se fizer

ara o bom e fiel desempenho do presente mandato, e que tudo der por bom, firme e
. valioso, n&o podendo substabelecer tais poderes.

A presente procuragéo tera validade até
dia 28/02/2020. Os atos constitutivos apres

entados, bem como os dados de
ante legal (que estio devidamente
al) a qualificagdo da procuradora e a
esentados pela outorgante, por seu

Rodagem e

qualificacdo da outorgante e seu represent
arquivados por fotocépia neste servigo notari
descricdo do objeto do presente foram apr
representante legal, sendo advertido de que a falsidade da declaragido e dos
documentos apresentados ensejara sua responsabilidade civil e criminal, bem como

“DOCUMENTG FYMDO FOR PROCESSAMENTO ELETRONIST, TUASQUER £
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representar a firma outorgante, perante reparticdes  publicas :

Instituicses, *
Nacional de :

procuracao bastante virem que, aos vinte e -
mil, dezenove (29/01/2019), nesta cidade e :
neste Tabelionato, perante mim :
pareceu como outorgante, SINASC
S LTDA, pessoa juridica de direito :
001-17, com sede a rua Juliano Lucchi,
presentada por sua sécia -administradora
eira, solteira, advogada, nascida aos
062.896.999-62 e C.I N° 7.073.619-5 SESP/PR,
R, ora de passagem por
sua bastante procuradora,
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‘por qualquer incorregdo, isentando este tabelido de qualquer,
“Assim o disse do que dou fé e me pediu este instrumento que Ih
MARIANA PIRIH PERES DA SILVA assinou o presente ato. Eu, /

screvente Notarial, a fiz digitar, a subscrevi, confgri e assino em Bﬁb”liWso.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE SINASC SINALIZACAO
E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA

CNPJ n® 07.150.434/0001-17

MARJIANA PIRIH PERES DA SILVA, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em
04/06/1987. SOLTEIRA, ADVOGADA, CPF n° 062.896.999-62, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 7.073.619-5. 6rgéo expedidor SESP - PR, residente e domiciliado(a)

no(a) RUA QUINTINO BOCAIUVA, 73, APARTAMENTO 602, CABRAL,
CURITIBA, PR. CEP 80035090. BRASIL.

HENRIQUE ROCHA DA SILYA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
12/10/1989, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 074.329.429-78, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 5.623.173, érgdo expedidor SESPDC - SC, residente e domiciliado(a)

no(a) RUA ALVES DE BRITO, 492, APARTAMENTO 1201, CENTRO,
FLORIANOPOLIS. SC, CEP 88015440, BRASIL.

Sécios da Sociedade Limitada de nome empresarial SINASC SINALIZACAO E
CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA, registrada legalmente por contrato social

devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE
n°® 42204357653, com sede Rua Juliano Lucchi. 134, Distrito Industrial, Palhoga, SC,
CEP 88.133-540, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob
o n° 07.150.434/0001-17, deliberam de pleno ¢ comum acordo ajustarem a presente

alteracdio contratual. nos termos da Lei n° 10.406/2002, mediante as condigbes
estabelecidas nas clausulas seguintes:

ABERTURA/ALTERACAO/BAIXA DE FILIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade resolve abrir uma filial que se localizard na

TRAVESSA ROSEIRA, 22 , VILA MARAJO, GUARULHOS, ., CEP 07.042-091 SP.
Com capital destacado no valor de R$ 1.000,00 (Mil Reais)

OBJETO SOCIAL DA FILIAL
8211-3/00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo.

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade resolve fechar as filiais registradas nos
enderecos: 1) RODOVIA BR-116, 8987, KM 516, FRAGATA, PELOTAS, CEP
96.050-470 RS; 2) AVENIDA IBITINGA, 375, VILA BELA VISTA,
ARARAQUARA, CEP 14.800-045 SP: 3) RUA SIMAO PEREIRA, 363, CIDADE
INDUSTRIAL SATELITE DE SAO PAULO. GUARULHOS, CEP 07.223-140 SP.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE SINASC SINALIZACAO
E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA
CNPJ n° 07.150.434/0001-17
DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA TERCEIRA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes do contrato social permanece PALHOCA / SC.

CLAUSULA QUARTA. As Clausulas ¢ condi¢des estabelecidas em atos ja arquivados
e que ndo foram expressamente modificadas por esta alteracdo continuam em vigor.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condigdes e clausulas seguintes

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

Clausula Primeira: A sociedade girard sob o nome empresarial de SINASC
SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA.

Clausula Segunda: A sociedade tera sua sede na Rua Juliano Lucchi, 134 — Distrito
Industrial — Palhoga — Santa Catarina — CEP: 88133-540.

Paragrafo Primeiro: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
outras dependéncias. Mediante alteragdo contratual assinada por todos os socios.

Clausula Terceira: A sociedade tem as seguintes filiais:
I — Rua: Jumecy Rodrigues, 100, Centro, Pirai, CEP: 27175-000, Rio de Janeiro
2 — Travessa Roseira, 22 , Vila Maraj6, Guarulhos, CEP 07.042-091, Sdo Paulo.

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO DA SOCIEDADE

Clausula Quarta: A sociedade tem por fins explorar os ramos de:

a) ARTEFATOS DE CIMENTO — Implantagio de artefatos de cimento em geral,
tais como: lajotas sextavadas para caladas, paver’s, guias, meio-fio, postes.
mourdes, tubos para aguas pluviais, esgotos e drenos, fossas sépticas, palitos
para cercas, blocos para vedagdo e estruturais, postos de concreto para

—
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE SINASC SINALIZACAO
E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA

CNPJ 1° 07.150.434/0001-17

iluminagdo publica e particular, massa pronta e semi-pronta, e comercializagio
dos materiais acima;

b) Sinalizagfo viria;

¢) Construgdo, pavimentagdo, conservacgio de rodovias e vias urbanas em geral;

d) Construgdes em geral;

e) Elaboragdo de projetos em geral;

f) Locagdo de: Veiculos automotores, equipamentos de sinalizagfo, equipamentos
de construgdo civil m geral;

g) Comercializagfo de materiais e servigos ligados aos ramos acima;

Clausula Quinta: A duragiio da sociedade sera por tempo indeterminado e teve seu
inicio em 16/12/2004.

DO CAPITAL SOCIAL

Clausula Sexta: O capital social é de R$ 20.000.000,00 (Vinte milhdes de reais),
divididos em 20.000.000 (Vinte milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (Um
real) cada quota, integralizadas em moeda corrente do Pais, assim subscritas:

SOCIOS QUOTAS VALOR R$
MARIANA PIRIH PERES DA SILVA 10.000.000 10.000.000.00
HENRIQUE ROCHA DA SILVA 10.000.000 10.000.000,00

Totais 20.000.000 20.000.000,00

Cldusula Sétima: As quotas sdo indivisiveis e ndo poderfio serem cedidas a terceiros
sem o consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em igualdade de
condi¢des e precos, o direito de preferéncia para sua aquisigdo, se postas a venda,
formalizando, se realizada a sessdo delas a alteragdo contratual pertinente (Arts. 997,
1056 € 1057 do Cédigo Civil).

Cldusula Oitava: A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagéio do capital social (Art. 1052 do

Codigo Civil).
DA ADMINISTRACAO E DO PRO-LABORE

Clausula Nona: A administragdo da empresa cabera MARIANA PIRIH PERES DA
SILVA e a HENRIQUE ROCHA DA SILVA que isoladamente e com poderes ¢
atribuigdes de administrador, autorizado o uso do nome empresarial, vedado no entanto,
em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE SINASC SINALIZACAO
E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA

CNPJ n° 07.150.434/0001-17

qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis da
sociedade, sem a autorizacio do outro sdcio.

Clausula Décima: Os socios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a
titulo de pro-labore, observadas as disposicdes regulamentares especificas.

DO BALANCO PATRIMONIAL, DOS LUCROS E PERDAS

Cldusula Décima Primeira: Ao termino do exercicio social em 31 de dezembro de
cada ano, a empresa levantara a balango econdmico, financeiro e patrimonial devendo
nos quatro meses seguintes ao termino do exercicio social, os sdcios reunirem-se para
deliberarem sobre as contas e designario administrador (es) quando for o caso (Arts.
1071, 1072 § 2° ¢ 1078 do Codigo Civil).

Clausula Décima Segunda: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel
ou inexistindo interesse deste ou do (s) sécio (os) remanescente (s), o valor de seus
haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data
da resolugéo. verificado em balango, especialmente levantado.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

Clausula Décima Terceira: O (s) administrador (s) declara (m), sob as penas da Lei.
que ndo estd impedido de exercer a administragdio da sociedade, por Lei especial ou em
virtude de condenag&o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno. concussfo, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

DOS CASOS OMISSOS

Clausula Décima Quarta: Os casos omissos no presente contrato serdo resolvidos pelo
consenso dos sdcios, em observincia da Lei n® 10406/2002.

DA RATIFICACAO E FORO

Clausula Décima Quinta: O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes do contrato social permanece PALHOCA.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 6 DA SOCIEDADE SINASC SINALIZACAO
E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA

CNPJ n° 07.150.434/0001-17

Clausula Décima Sexta: As Clausulas e condi¢Bes estabelecidas em atos ja arquivados
€ que nao foram expressamente modificadas por esta alteragfio continuam em vigor.

E. por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

PALHOCA / SC, 7 de novembro de 2017.

MARIANA PIRIH PERES DA SILVA
CPF: 062.896.995-62

\.~ HENRIQUE ROCHA DA SILVA
CPF: 074.329.429-78
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