ANEXO UNICO

T — R

o x A

PREFEITURA MUNICIPAL

eCANELA



Q, ANELA - RS 9
Wy ¥
Vos o

Das po¥

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA
DE CANELA (RS)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA

Canela
2020

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Tel.: (54) 3282 5100



[s) CANELA - RS 9
2%, =
€bas pow™®

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeito Municipal

Constantino Orsolin

Vice-Prefeito

Gilberto da Conceigao Cezar

Secretario Municipal de Governanga, Planejamento e Gestao

Vitor Ferreira Muller

Secretario Municipal de Saude

Cristiani Patricia Stange da Silva Valle

Secretario Municipal de Educagao, Esporte e Lazer

Ana Paula Zini Bazzan

Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagao

Osmar José Zangalli Bonetto

Secretario Municipal de Turismo e Cultura

Angelo Sanches Thurler

Secretario Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Agricultura

Luiz Claudio da Silva

Secretario Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade Urbana

Jackson Mduller

Secretario da Fazenda e Desenvolvimento Econémico

Alvaro Ricardo Grulke

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Tel.: (54) 3282 5100



ey

€, CANELA - RS

o
%0, =
€bas pows®

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LISTA DE SIGLAS

CADUNICO — Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
CECAD - Consulta, Extragdo de Informacdes do Cadastro Unico
CIDICA - Centro Integrado de Inovagéo e Desenvolvimento de Canela
COMDICA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CME - Conselho Municipal de Educagéao

CMV — Controle e Monitoramento dos Veiculos

COREDE - Conselho Regional de Desenvolvimento

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DECA - Departamento Estadual da Crianga e do Adolescente

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA — Educacédo de Jovens e Adultos

FMSP — Fundo Municipal de Seguranga Publica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IDESE — indice de Desenvolvimento Social e Econémico

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

FUNDICA - Fundo Municipal de Crianga e do Adolescente

LA — Liberdade assistida

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentaria

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MEI — Microempresa individual

MPRS - Ministério Publico do Rio Grande do Sul

ONE — Operacgao Nacional dos Estados

PAE’s — Projetos de Aprendizagem Especificos

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PPA — Plano Plurianual

PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia

PSC — Prestagao de servico a comunidade
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SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SMEEL - Secretaria Municipal de Educacgao, Esporte e Lazer

SIM — Sistema de Segurancga Integrada

SMADSCH - Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagao
SGD - Sistema de Garantias de Direitos

SUSEPE - Superintendéncia dos Servigcos Penitenciarios

UCS — Universidade de Caxias do Sul
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1 APRESENTACAO

Historicamente, a seguranga publica foi tratada como um problema somente do
governo estadual e, dentro dele, coube aos 6rgaos do sistema de Justiga criminal — Po-
licia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario e Administracédo Prisional.
Isso se deu por conta do art. 144 da CF 88, que atribuiu aos governos estaduais o de-
ver de preservagao da ordem e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Porém, a
lei maior ressaltou que a seguranga publica é responsabilidade de todos — cidadaos e
entes publicos.

Embora os municipios ndo tenham atribuicdo especifica para atuar na seguranca
publica (com excegéo a protegao dos seus bens e servigos, de acordo com § 8, art. 144
da CF), é fundamental prové-la. Nao apenas ao que se refere a implantagao de politi-
cas sociais, pois a violéncia urbana é resultante de complexas estruturas relacionadas
ao desenho das cidades. A incidéncia da criminalidade em determinado territério vin-
cula-se a processos de sociabilidade cultural, desigualdades sociais e estruturas de po-
der assimétricas, n&o apenas a caréncia de policiamento.

A destinacdo de recursos publicos para saude, educacéo, emprego, habitagcédo
entre outras demandas, sdo grandes arrefecedores das desigualdades sociais e ten-
sdes sociais que geram violéncia e criminalidade. Dai vem a importancia da participa-
¢ao dos municipios na seguranga do cidadao, por meio das suas politicas de desenvol-
vimento urbano, criando ambientes em que o crime tera menos facilidade para ocorrer.
Dependendo de determinadas caracteristicas de tais ambientes, os municipios podem
ajudar de forma decisiva ao idealizar espagos urbanos naturalmente mais seguros.

O poder publico de Canela, ciente de suas obrigacdes legais, somado ao fato de
estar em uma regido turistica onde desenvolvimento econémico e seguranga publica
andam de maos dadas, apresenta este Plano Municipal de Seguranga Publica pen-
sando no bem coletivo de moradores e visitantes. As iniciativas apresentadas sao ne-
cessarias para que o Municipio possa implementar um conjunto de agdes integradas e

obter resultados positivos na area de seguranga e prevengéo a criminalidade.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100



@, CANELA -RS @
K- ¥

"o$043 HOB‘Q}‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A participagdo dos municipios no enfrentamento e na prevengao da violéncia —
papel desempenhado pelos estados em razao de sua obrigagao constitucional — é parti-
cularmente inovadora e recente, tornando-se imprescindivel a estruturacdo da Adminis-
tracdo Municipal para discutir e construir uma identidade institucional para a constru¢ao
de uma politica de seguranca em Canela. Tal plano deve prever a participagdo da co-
munidade, por meio de conselhos comunitarios de seguranga, na implementacao e ava-
liacdo das politicas publicas municipais de seguranca.

Finalmente, os diversos problemas de seguranga publica que afligem o municipio
terdo tratamento mais eficiente se os atores da area de seguranga publica (Policia Civil,
Policia Militar, Policia Ambiental, Conselho de Seguranca, Ministério Publico, Judiciario,
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros) e a comunidade atuarem de maneira integrada, in-
cluindo as instituigdes que atuam no segmento da juventude.

O Plano Municipal de Seguranga Publica viabilizara uma situagdo de mais segu-
ranca a comunidade, bem como as pessoas que constantemente visitam a cidade.
Oportuno deixar claro de que se trata de um comeco, e alteragdes deverao ser feitas
conforme a discussdo for ampliada, intuindo a otimizacdo para atender aos principios

necessarios e alcangar os resultados almejados.

Canela, de de

Constantino Orsolin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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2 OBJETIVOS

— Implantar um sistema de seguranga publica de Canela por meio de um
conjunto integrado de propostas e agdes que articulem politicas de segurancga, politicas
sociais e agdes de integracéo e colaboragdo comunitaria, que contribuam para otimizar
recursos e meios destinados a prevenir e reprimir a criminalidade, reduzir a impunidade,
coibir e desestimular as praticas violentas;

— atuar positivamente na indugdo da maior participagcdo comunitaria no combate
a violéncia, resgatando os sentimentos de seguranga e de tranquilidade na comunidade
canelense, com relacdo aos seus direitos essenciais como fator fundamental da
qualidade de vida local,

— tratar os diversos problemas de seguranga publica que assolam o municipio de
Canela de maneira mais eficaz, com Policia Civil, Policia Militar, Policia Ambiental,
Conselho de Segurancga, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Executivo, Poder
Judiciario, Poder Legislativo, Defesa Civil e Corpo de Bombeiros agindo de maneira

integrada a comunidade.

2.1 PRAZOS DO PLANO

Os prazos para a efetivacdo das a¢des do Plano de Seguranga Publica Municipal
foram estabelecidos da seguinte forma:

a) prazo imediato: inicio imediatamente apds a aprovagao do plano pelo Poder
Legislativo e homologado pelo Poder Executivo, com resultados em um periodo
maximo de um ano;

b) curto prazo: inicio imediato apds a aprovagao do plano pelo Poder Legislativo
e homologado pelo Poder Executivo, com resultados em, no maximo, dois anos;

c) médio prazo: resultados em um periodo de quatro anos apds a implementa-
¢ao do Plano de Seguranga Publica Municipal;

d) longo prazo: resultados em um periodo de oito anos apds a implementacao

do Plano de Seguranga Publica Municipal.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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3 INTRODUGCAO
3.1 DEMOGRAFIA E RENDA, POBREZA E VULNERABILIDADE, EDUCACAO E SAUDE

Canela foi elevada a municipio em 28 de dezembro de 1944, pelo decreto
estadual n° 717. Localiza-se na Encosta Inferior do Nordeste do Rio Grande do Sul,
denominada Serra gaucha, especificamente na Regido das Horténsias. O Censo do
IBGE (2010) quantificou em 39.229 a populagdo do municipio, e a estimou em 45.000
habitantes (IBGE, 2017).

O Cadastro Unico para os programas sociais do Governo Federal — CadUnico —
€ um instrumento que identifica e caracteriza as familias com baixa renda, em situacao
de pobreza e extrema pobreza. Na consulta, selecdo e extracdo de informagdes do
CadUnico (CECAD, 2019), havia 1.426 familias do total de 4.469 pessoas que viviam
em situagdo de extrema pobreza no municipio, com renda mensal de até R$ 89,00 por
pessoa. Comparando-se com os dados do IBGE (2010), constata-se que houve
aumento significativo em uma década da populagdo em situagdo de extrema pobreza,
ou seja, na época, eram 840 familias nessas condi¢gdes; em 2019, o indicador foi
alterado negativamente. O municipio apresenta um intenso movimento migratério de
outras regides do estado e do pais.

O Bolsa Familia € um programa do Governo Federal de transferéncia de renda,
que atende familias em situagcdo de extrema pobreza e pobreza. Atualmente, ha no
municipio 1.534 familias beneficiarias que equivalem a, aproximadamente, 10,45% da
populagdo do municipio, e inclui 611 familias em condicdo de extrema pobreza
(CadUnico, 2019).

Nesse programa, existem 1.636 criancas e adolescentes com perfil para
acompanhamento das condicionalidades da educagédo e 1.088 compdéem o segmento
de criangas até 7 anos e/ou mulheres gestantes para acompanhamento nas
condicionalidades da saude.

O Relatério de Pesquisa (UCS, 2017:21) sinaliza que, no quesito renda e

desigualdade, “Canela avangou na erradicagdo da pobreza nesses anos. Entre 1991 e

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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2010, o percentual de criangas extremamente pobres caiu mais do que a metade (de
8,4% em 1991 para 2,8% em 2010). O mesmo vale para a populagdo em geral
vulneravel a pobreza (de 51% em 1991 para 18% em 2010). O que avangou
negativamente no periodo foi o percentual de maes sem o Ensino Fundamental
completo e com filho menor (de 13% em 1991 para 23% em 2010)”".

A pesquisa do perfil socioecondmico do Corede da Regiao das Horténsias (2017)
identificou grandes diferengas entre os municipios que o compde. Canela possui matriz
econdmica vinculada a atividade turistica e de servigos.

O setor de servicos é o mais representativo, com 81,3% das ocupacgbes. A
geracdo de renda obteve um resultado baixo: 0,553 em 2013. As atividades
ocupacionais dos setores citados tém gerado remuneragbes medias abaixo das
nacionais: 3,1 salarios-minimos e, do estado, trés salarios-minimos, o que sugere que
as pessoas que aqui vivem e trabalham nao se beneficiam dos resultados positivos de
uma cidade e regido com grande potencial turistico. A renumeragdo média dos
trabalhadores, em Canela, é de 2,5 salarios-minimos.

O indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese, 2013) de Canela, baseado
nas dimensdes de educagao, renda e saude, ficou na 348° posi¢ao entre os 497 munici-
pios do Rio Grande do Sul, ou seja, 0,701 inferior a média do estado, que € 0,747. O
indice especifico da educacao de Canela ficou em 0,654 em 2013, inferior a média ge-
ral do municipio.

Nesse sentido, dois indicadores da educacéao pioraram entre 2010 e 2013: a eva-
s&o escolar nos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Os demais indicado-
res apresentaram evolugao positiva com a implantagcdo do Projetos de Aprendizagem
Especificos — PAE’s. (Relatorio de Pesquisa — UCS, 2017). Nas legislagbes vigentes no
Brasil, a crianga deve ingressar no 1° ano do Ensino Fundamental aos 6 anos de idade,
permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a expectativa de que conclua

os estudos nessa modalidade até os 14 anos de idade.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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A taxa de distorcdo do municipio nas séries iniciais (1° ao 5° ano) é de 16%, ou
seja, de cada 100 alunos, aproximadamente 16 estdo com atraso escolar de dois anos
ou mais. No entanto, nos anos finais (6° ao 9° ano) aumentam as distor¢gdes, sendo que
no 6° e 7° ano totalizam-se em 39% e 35% a distorgao idade/série, respectivamente
(Censo Escolar/ INEP, 2018). Assim, o CME/SMEEL definiram com resolugéo prépria a
organizacado de classes de aceleragao — projetos de aprendizagem especificos, que
desde 2018 atendem a clientela de jovens e adolescentes de 15, 16 e 17 anos, com
metodologia e avaliacdo adequada a esse grupo de estudantes que vém reorganizan-
do, assim, a problematica de distor¢des/idade/série e evasao escolar em nossa rede de
ensino (Resolugao Especifica 2017 — EJA/PAE).

Constata-se 0 mesmo fenémeno educacional descrito nas matriculas do Ensino
Médio, que estdo disponibilizados nos dados oficiais do Censo Escolar do INEP (2018)
guanto ao abandono e a evasio nos anos finais: 1° ano 516, 2° ano 372 e 3° ano 260

matriculas.
3.2 DADOS MUNICIPIO

MUNICIPIO DE CANELA ( Fonte SEBRAE)

Data de fundagdo do municipio 28/12/1944
Area Km? (2010) 253,8 0,09% do RS
Populacao (2018) 45.054 0,40% do RS
PIB RS (2016) 981.820.000 0,24% do RS
Distancia Capital 125 -

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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3.3 PERFIL ECONOMICO

(Fonte dos graficos: Sebrae)

Participacao dos setores no VA do
municipio - 2016 (em RS mil)

Administracio
Publica
192.633

21.5%

A Inddstria
Comercio

509.455 187.327

56.8% 20,9%

Participacdo no n? de empresas por setor -
2018

Inddstria de

Transformacio
10% =
Construcdo Camencio
Civil 30%
6%
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Vinculos empregaticios nos municipios - 2018
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500 +
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Segmentos com maior participacdo no n® de empresas - 2018

Comércio Varejista de Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo
Comércio Varejista Ndo-Especializado

Servicos Combinados para Apoio a Edificios

Restaurantes e Outros Servicos de Alimentacdo e Bebidas

Publicidade

2,79%
3,50%
3,73%
5,31%
5,65%

7,09%

Zomércio Varejista de Produtos Novos ndo Especificados Anteriormente

e de Produtos Usados
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Produto Interno Bruto - 1999 - 2016 (em milhdes)

T L S A O |
: *gi”I"I
mEEEE

1555 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Porte Faturamento
Microempreendedor individual até RS 81.000,00
Microempresa até RS 260.000,00

Empresa de Pequeno Porte de RS 360.000,00 até RS 4.800.000,00

PIB anual Per Capita - 1999 - 2016

22.968
21.356

9.01

4.132

1559 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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!ﬁ Distribuicio das empresas do municipio por tempo de existéncia - 2018
1.319 o
1.103 1.096
874
280
4% 21% 17% 17% 21% 14%

Empresas menos 1 Empresas1-2  Empresas3-5 Empresas6-10 Empresas11-20 Empresas 21 -30
ano anos anos anos anos anos

Estabelecimentos por porte segundo faturamento - 2019

Demais Portes 217

Pequena 207

Microempresa 2.381

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100

377

6%

Empresas + 30
anos

2.843
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Potencial de Consumo Posigao no ranking - 2019
urbano Nacional Estadual
RS 1.185 milhdes 523 48

Potencial de Consumo urbano por tipo de despesa - 2019
Habitagdo 25,6%
Outras Despesas
Veiculo préprio
Alimentacao no Domicilio -
Alimentagao Fora do Domicilio
Medicamentos
Material de Construgao
Higiene e Cuidados Pessoais
Plano saude / tram. médico e dentdrio
Vestudrio Confeccionado
Educacgdo
Recreacdo e cultura
Mobilidrios e Artigos do Lar
Eletroeletronicos
Bebidas -
Transportes Urbanos
Viagens
Cal;ados
Fumo
Artigos de Limpeza
Livros e material escolar

Joias, bijuterias, armarinhos

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Valor Adicionado por setor 2006 - 2016

2006 2016

RS 263 RS 705
milhdes milhdes

ke & X .

Industria Industria
20% 27%

le Receita e Despesas Corrente - 2016-2018 (em milhdes)

Compras do Poder Publico Municipal - 2018 (RS)

Total adquirido 89.881.872

Adquirido no municipio

Adquirido no municipio e de
MPE

15,8%

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Equipamentos e Matesial
Pe'maneile...

Matesial de Consumo

Material, Bem ou Senico

pa-a Distribuicdn Gratuita...

Obras e Irstalacoes

Outras Servi;os de Terceiros
- Pessoa Fisica...

Outras Servi;os deTerceios
- Pessoa Juridica...

Passagense Despesas com
Lotomogio...

Premacdes Culturais,

Artisticas, Centificas, ...

FJEQ>FgpEcHO
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Compras do poder publico municipal por tipo de aquisicéo - 2018 (RS)

2.645250

I 140%
[ 5,8%

e —————————————l e AT

I 31,1%
I 17,4%

I 1772742
I 12,1%
. 11,8%

N 24.451.424
I 2,5%

B 2,5%

I E—— 1081302
1 0,2%

0,0%

I 52.5%6.322
I 5,230

P 22,5%
I, 146.618

I 89,3
T 89,3%

e 50 67!
10,4%
0,0%

W Total edguirido  WAdguiridy no municipio B Adguirido no municigio e de MPE

Despesas municipais por fungdo - 2018

Outros 34,6
Educacdo 29,07%
Saude 22,51%
Urbanismo 10,31%
Legislativa 1,70%
Habitagdo 0,75%
Cultura 0,58%
Desporto e Lazer 0,32%
Seguranca Puablica 0,16%
Transporte 0,00%
Saneamento 0,00%

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455

CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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RS 1742
RS 146,0

RS 112,1

2016 2018

B Receita Corrente M Despesa Corrente

3.4 PERFIL DEMOGRAFICO

(Fonte dos graficos: Sebrae)

& Populagdo residente 2000 - 2018

2000

80 anos ou mais 80 anos ou mais
75 a 7% anos 4.8% == 6,2% 75 a 79 anos 7.4% 9,4%
70274 anos | T ] 70a 74 anos | T ]
65 269 anos [ — 652692005 [
60 a 64 anos [ 60 a 64 anos
55 a 59 anos I | 55 a 59 anos
50 a 54 anos ] 50 a 54 anos
45 a 49 anos I 45 a 49 anos
e 00 Ba 402 ddanos 9% e
3533 ncs T — 35339008
302 34an0s [ 302 342008
252 19.an0s I — 253 19anos
202 24 an0s L e—— 20 24 an0s
15a 19 anos 15a 19anos
5aganos 29,8% __ 28.2% saganos 22,6% 20,6%
Oadanos 0adanos
2.000 1500 1.000 500 1] 500 1.000 1500 2.000 3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000
B Homens B Mulheres B Homens B Mulheres

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
22



€, CANELA -RS 2

qosbAsuo‘f‘éeg
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Caracteristicas da populagdo

Urbana
42.035

=

Homens
22.057

Mulheres
22.997

Rural
4,055

O

2019 2018

Indicadores Demograficos - 2000-2018

Expectatwa de vida ao nascer - anos m Envelhecimento

2018 8,0%

2017 8,2%

2016 7.8%

2010

2015
2014
2013

2010
2000
1991

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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2017

2016

2015

2014

2013

2010

2000

2015

2014

2013

2012

2010

2000
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k3
282

Razdao de dependéncia

52,7%

Mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) - 2000 -
2015

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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2017

2016

2015

2014

2013

2010

2000
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Evolucdo da populagdo - 2000 - 2018

45.054

44.128

43.803

43.665

43.011

40.520

39.229

Situacao dos domicilios - 2019

6,5%
Rural
. 1.044
domicilios
l*

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Populacao por condicao de atividade - 2018

70,0%
Populagdo

potencialmente 9
ativa

31.530
&

3.5 PERFIL SOCIAL

(Fonte dos graficos: Sebrae)

indice de Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE - 2016

Ed IP s ('.:;:82 Desenvolvimento 34 8 a
ucacao X i i

PR wegtn b S— Socieconémico B

Saltde 0,84 Médio posigdo no estado

Evolucdo do IDESE 2007 - 2016

IDESE 2016

IDESE 2007
00,7154

00,6418

0,79
0,53 0.62
2007

2016
Educagcdao B Renda M Sadde

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Indicadores de Saude

Recursos de assist&ncia a sadde

Enfemeiros (2019)

& e I -
I -

35

|2_| MN® de Leitos (2019)

E% N° de Hospitais™ (2019) [ 1

= A partir de 2019 a quantidade de hospitais foi somada a quantidade de prontos-socorros

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Indicadores de Renda

o
3 N2 de trabalhadores por faixa de remuneragao média

(salarios minimos) - 2018

Mais de 20,00 @ §
15,01 a 20,00
10,01 a 15,00
7,01 210,00
5,01 a 7,00
4,01 a 5,00
3,01 a 4,00
2,01 a 2,00
1,51 a 2,00
1,01 a 1,50

0,51 21,00

Até 0,50

@ indice Gini da Renda Familiar - 1991 - 2010

N GINI - RS
0,547

0,526

0,512

0,486

1991 2000 2010

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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2010

N2 de alunos matriculados - matricula inicial - 2018

e B
SR
~N
3
~
58 = 3
- = =]
=
@ 2
m - o
L . T T PR
- - W
Ed.Infantil Ensino Ensino Médio  Ed. Profissional Ed. Jovens Ed. Especial
Fundamental Adultos
M Estadual mFederal mMunicipal Privada

indice de Desenvolvimento da Educagiio Bésica - anos iniciais -

RS 316,98

2005 - 2017
6,2
57 58 59
54 52 52 52
49 49
44 43
I I I
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
M Estadual ® Municipal ® Federal

A@ Renda domiciliar per capita - 1991 - 2010

RS 772,80

RS 610,59

Ne de Estabelecimentos de ensino - 2018

30,9
18
13
9
7 7
2 ¢ 2 2
: I | [ R I
— — —
Ed.Infantil Ensino Ensino Médio Ed. Profissional Ed. Jovens Adultos  Ed. Especial
Fundamental
M Estadual mFederal m Municipal Privada

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - anos finais -

2005 - 2017
a7 4,5
43 42 43 42 b 42 43 m 43 2
| I I I I I
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
MW Estadual W Municipal m Federal

Pac
WEN
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Apresenta 87.1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 51.2% de domicilios urbanos em

Territério e publicas com arborizacio e 21.7% de domicilios urbanaos em vias publicas com urbanizac3o adequada
A (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quande comparado com o5 outros municipios
Ambiente estado, fica na posicio 46 de 497, 416 de 497 e 226 de 497, respectivamente. J4 quando comparado a ¢

cidades do Brasil, sua posi¢do & 601 de 5570, 4092 de 5570 e 1724 de 5570, respectivamente.

Area da unidade territorial Area da unidade territorial

253,730 km?

Comparando a outros municipios Q&
No pais
55700 1°
i
37540
No Estado
497° 1°
i
2310

Na micro regiao
15° 1°

Acessar pagina de ranking

Esgotamento sanitario adequado

87.1% >

Arborizacdo de vias publicas
51,2 % >

Legenda

até 25,425 kmz até 237,588 km? até 505,983 km2 mais que 505,983

Urbanizacao de vias publicas fia

21,7 % >

Dado inexistente para este municipio

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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4 CONTEXTUALIZAGAO
4.1 VIOLENCIA CRIMINAL

A violéncia €, hoje, um dos temas mais debatidos em todos os meios, sejam eles
académicos, politicos, profissionais; na sociedade em geral, de modo recorrente e que
interessa e afeta a todos. Nao se trata de um tema novo ou de uma preocupacao nova,
pois sempre foi uma questao relegada a um plano secundario. Porém, nunca como hoje
pareceu ter atingido niveis tao radicais, preocupantes e, sobretudo, permanentes.

Estudos cientificos, analises de especialistas e mesmo avaliagdes de 6rgéos go-
vernamentais ja acusavam e demonstravam o frenético crescimento da violéncia no
Brasil, condigdo que sempre rotulou e hoje, com muito mais elementos, coloca o pais
como um local de avango sistematico da violéncia.

Considera-se que o numero de homicidios verificados em um pais, estado ou
municipio € o principal parametro mundial eleito para determinar o nivel de violéncia. A
vida como bem maior efetivamente esta desprotegida, revelando o nivel de inseguranca
ao qual a populacao esta submetida. Obviamente que, ao se referir a violéncia, para o
senso comum € preciso balizar a analise de variados aspectos e valores, o que deve
reunir todas as demais formas de violéncia que afetam a sociedade de modo geral.

De acordo com o Mapa da Violéncia (mapadaviolencia.org.br), Canela encon-
trava-se na posi¢cao 163 do ranking dos municipios do estado, no ano de 2018. Trata de
um registro estatistico capaz de demonstrar os niveis de violéncia do municipio. O estu-
do publicado baseou-se na relacdo do numero de homicidio por 100 mil habitantes, cri-
tério mundialmente utilizado para estabelecer comparagdes entre localidades com dife-
rentes quantitativos populacionais.

Quando se compara Canela com os demais municipios do Rio Grande do Sul ve-
rifica-se que, em termos de ranking, a posi¢ao ocupada é, de certo modo, honrosa.
Contudo, os objetivos devem ser bem definidos, voltados em especial ao enfrentamento
de furtos, trafico de drogas e violéncia contra as mulheres, que, de acordo com o Mapa

Social, sdo os tipos de ocorréncia de maior numero em Canela em 2018.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Nao ha como se falar na criminalidade sem atentar a miséria que consome a po-

pulacéo de baixa renda e que a coloca a mercé dos delitos praticados.

Contextualizar dados

Ocorréncias Criminais contra a Mulher 2018

Ocorréncias de Crimes
p/ 1.000 Habitantes 6,90 A

Total de Ocorréncias 307
2014 2015 2016 207 2018

Ocorréncias Criminais contra a Mulher por Tipo 2018

Escolha o tipo de ocorréncia

P Ameaca 173
Compare com outra ocorréncia
Lesdo Carporal 126
>
Estupra =
175 173 Femicidio Consumada 3

=

Mg .
Femicidio Tertada 0

2014 2015 2016 2017 2018

Do mesmo modo, ndo ha como se debater a redugao de quaisquer dos indicado-
res criminais sem falar no deficit de policiais, das precarias estruturas de todos os 6r-
gaos que integram a seguranga publica, bem como das falhas das politicas de Estado
em relagdo ao enfrentamento das questdes sociais; do atendimento aos dependentes
quimicos, da moradia digna, da educagdo com qualidade a criangas e adolescentes, de
programas profissionalizantes aos jovens envolvidos com a criminalidade e com a dro-

gadigao.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455

CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Ocorréncias Criminais 2018 et

s Crimes Violentos p/ 1000 hab Total de Dcomréncias h
Ocorréncias de i s

Crimes Violentos i ’
QOcorréncias de Crimes

D.-" 1.000 Habitantes 1 ,3? oE Viclentos p/ 1.000 Habitantes Total de Ocomencias
2018 1,37 1.025
2017 193 1.154
2016 243 1.306
) 2015 231 1.253
Total de Ocorréncias 1.025 2014 169 1364
Ocorréncias Criminais por Tipo 2018
Escolha o tipo de ocorréncia Furtos ] 504
B Entarpecertes - Tréfica 104
Compars com outra ocerréncia
| ndo comparar | EntorpecentesiRosse 5
Estelionsto 86

9:_'?;5. 962 Roubos 51
- 384 - Delitos Relacionados & Armas e Munigies 34

Furto de Veiculo 32
TG s
-, Rouko de Yeiculo B

, Ahigeato 4
w04
Haomicidio Doloso 4

2014 20135 2ME 27 2018
Taotal de vitimas de Homicidio Dolozo ¢

4.2. TIPIFICACAO DOS DELITOS QUE MAIS AFETAM O COTIDIANO DA
POPULACAO DO MUNICIPIO, DE ACORDO COM O MAPA SOCIAL
4.2.1 Roubo

O roubo esta inserido no rol dos crimes contra o patriménio. Possui caracteristi-
cas similares as do furto, porém inclui fatores que, agregados, o tornaram mais gravo-
so. No roubo, ha subtragdo de coisa alheia mével, com a existéncia de grave ameaca

ou com o emprego de violéncia contra a vitima.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455

CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
33



L\ /]

%, CANELA-RS &

"06043 uoa‘&‘f‘,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Escalhs o tipo de ocorrénc a

Compare com outra ocorréncia

| vico cvempeanen ]
a0
w{s

E¥
1

2014 2013 2016 2017 2078

4.2.2 Furto

Assim como o roubo, o furto também se enquadra entre os crimes contra o patri-
mobnio, mas a diferenga esta no fato de que no furto ndo ha emprego de violéncia. O fur-
to é o tipico delito praticado pelo meliante que age na distragao da vitima, com agilidade
e destreza, muitas vezes na agao organizada de pequenos grupos que atuam em deter-
minadas regides, nos comércios, nos bancos ou mesmo em residéncias onde a facilida-
de da oportunidade ao criminoso. Sabe-se também que o furto esta intimamente ligado

ao consumo de drogas, um dos maiores problemas sociais atualmente.

——— i m = e mm e

Compare com outra ocorréncia

955 agz

Giod

=T

=1L

2014 2013 2016 2017 2015

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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4.2.3 Roubo de veiculos

E o préprio crime de roubo, com a particularidade de ser cometido contra uma
vitima proprietaria de um veiculo. No mundo juridico nao existe esta distingao, tratando-
se, pois, do mesmo delito. Contudo, para os 6rgéos policiais, essa distingdo é importan-
te, dada a gravidade e especificidade de corrente do objetivo criminoso, que é roubar o
bem movel, tanto quanto no roubo em geral com uso de violéncia ou grave ameacga
contra a vitima. O roubo de veiculos possui diversos fatores determinantes, entre os
quais se destacam o uso de veiculos roubados para atender aos desmanches que ali-
mentam o mercado clandestino de pecas, e a realizagao de outros delitos como assalto

a bancos, moeda de troca de drogas e armas.

Escolha o tipo de ocorréncia

Compare com outra ocorréncia

0
2014 2015 2016 2017 2018

4.2.4 Furto de veiculos

Constitui-se no mesmo delito de furto comum que visa a abastecer um mercado
ilegal de vendas de pecgas e assessorios, além de contar com a desatengao de motoris-
tas e passageiros que deixam objetos de valor dentro dos veiculos. Essa atitude ali-
menta a agao de delinquentes que agem com destreza para obter dinheiro facil ou bens

que possam ser rapidamente vendidos e permitirem a compra de drogas em geral.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
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Escolha o tipo de occorréncia

Compare com outra ocorréncia

= [N 3

a8 45

H2

2014 20135 2016 2017 2015

4.2.5 Trafico de drogas

i L o s

Zompare com oufra ocorréncia

104

T8

63
36
49

2014 2015 2016 27 201G

O trafico de drogas, ao lado dos homicidios, gera grande preocupagéo aos or-
géos de segurancga publica e mais ainda a sociedade, vitima diaria da agéo de crimino-
sos — muitos deles viciados em crack, que joga as ruas pessoas na ansia de saciar sua
dependéncia. Sabe-se que o trafico esta recrutando legides de jovens, na sua maioria
pobres, que sao cooptados e passam a ocupar espacgos e a desempenhar tarefas esta-
belecidas pelas fac¢des, mediante rigida hierarquia, com puni¢cdes severas em casos
de desacato as ordens, chegando ao extremo de ocorrer execug¢des nos ajustes de

conta entre grupos rivais.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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4.2.6 Delitos envolvendo armas e munigoes

Referem-se aos casos em que sao apreendidas armas e muni¢cdes, notadamente
quando decorrem das situagdes em que a pessoa é presa por porte ilegal; quando séo
apreendidas em operagdes contra o trafico, bem como outras hipéteses em que a arma

€ o centro ou o instrumento para a pratica do delito.

Escolha o tipo de ocorréncia

Compare com ouftra ocorréncia

34

28
25
22

4.3

2014 2015 2016 2017 2018

4.2.7 Abigeato
E uma ramificacdo do furto e do roubo praticado contra um semovente, que tam-
bém é considerado patrimdnio, sobretudo em prejuizo de produtores rurais de fazenda

e canhas de gado bovino, ovino, bubalino e equino.

Escolha o tipo de ocorréncia

Compare com outra ocorréncia

- [card

207 2018

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
37



%qOZANELA— Rs‘sg
D45 uoa‘&
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
4.2.8 Homicidio doloso
Caracteriza-se pela agdo de matar alguém, em que o agente pratica o delito com

a intencao de chegar a morte.

Escolha o tipo de ocorréncia

Compare com outra ocorréncia

] 4

2014 2ms 2016 2017 2015

4.2.9 Feminicidio consumado

De todas as formas de violéncia contra a mulher, € o crime mais radical. Por defi-
nicéo legal, o feminicidio deve ser considerado como homicidio praticado contra a mu-
Iher por razdes da condigdo do sexo feminino, com agravantes no caso de ser praticado
durante a gestagao ou nos trés meses posterior ao parto. Também contra meninas me-
nores de 14 anos, mulheres maiores de 60 anos, ou qualquer delas com deficiéncia, so-
bretudo quando praticado na presenca de descendente ou de ascendente da vitima; €

um crime que se estabelece muito por razdes culturais.

Escolha™o Tipo de ocorrencia

Compare com outra ocorréncia
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4.2.10 Ameaca contra a mulher
Consuma-se pelo ato de alguém, por meio de palavras, gestos; de forma escrita ou

qualquer outro meio que venha a intimidar a vitima.

Escolha o tipo de ocorréncia

Compare com outra ocorréncia
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4.2.11 Lesao corporal contra a mulher
Da-se por meio de efetiva agressdo da qual resulte lesdo. E o segundo crime
mais praticado contra as mulheres, notadamente no seio familiar, mas que pode se ma-

nifestar em via publica ou nos locais de trabalho.

Escolha o tipo de ocorréncia

Compare com outra ocorréncia
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4.2.12 Estupro
O estupro € uma das formas mais violentas de causar lesées e danos as mulhe-
res, quanto mais a uma adolescente ou a uma crianga. Qualquer forma de abuso de or-

dem sexual ou libidinoso praticado contra a vitima € considerado crime.

Escolha o tipo de ocorréncia
Compare com outra ocorréncia

10

2
2014 2013 2016 2017 2018

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 54 3282 5100
40



[s) CANELA - RS C
20, =
€bas pows®

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

5 PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

A seguranga publica deve prezar pela defesa da dignidade do ser humano, pela
valorizagao e pelo respeito a vida e a cidadania, assegurando o atendimento a todos os
individuos, respeitando as diversidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais,
de género, de orientagdo sexual e pessoas portadoras de necessidades especiais.

O Plano Municipal de Seguranga Publica possui como pressuposto o decreto n°
9.489, de 30 de agosto de 2018. Ele estabelece normas, estruturas e procedimentos
para a execucdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Nacional, bem
como para o reconhecimento da importancia dos principios e das diretrizes de politica
para a populagdo em geral e, em especial, para os grupos de vulnerabilidade, de forma
a promover a elaboragao e a avaliagdo de projetos, planos, programas e agoes.

Ele sera instituido por lei especifica, constante como anexo unico, sendo que
seus prazos iniciardo a contar a partir da homologagéo da lei municipal, devendo esta
ser levada a amplo conhecimento da populagdo de Canela e aos 6rgaos de seguranga

publica pelo Legislativo, antes de sua aprovagao.
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6 CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

A Prefeitura Municipal de Canela, via Secretaria Municipal de Governancga,
Planejamento e Gestao, criara o Conselho Municipal de Seguranga Publica por meio de
lei. Ele tera por objetivo estabelecer entre os niveis de governo e 6rgaos de seguranga
publica locais a cooperacao nas atividades de combate a violéncia e a criminalidade. O
Conselho tera por atribuices:
— explicitar politicas publicas conjuntas que complementem e otimizem as acoes,
respeitando a autonomia e especificidade de cada 6rgao;
— propor diretrizes para a politica municipal de seguranga publica, sugerir agdes
integradas entre os poderes e a sociedade civil, com medidas preventivas e corretivas
dentro de um programa continuado de ampliagao de seguranga urbana e rural;
— criar e manter atualizados banco de dados com informagdes sobre indices de
criminalidade no municipio e prover intercambio com conselhos similares;
— gerir o Fundo Municipal de Seguranga Publica e alinhar premissas e agbes com a

Politica Nacional de Seguranga Publica (SUSP).

Objetivo estratégico 1.1 Criar o Conselho Municipal de Seguranga Publica.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Encaminhamento de PL Imediato
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7 DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA
Para ser possivel avangar com as metas do Plano de Seguranca Publica, o
estabelecimento de orgamento especifico é indispensavel para viabilizar a compra de
eventuais equipamentos, firmar convénios, contratos, custeio, investimentos com
previsdes e orgamentos, possibilitando as alteragcbes do PPA (Plano Plurianual), da

LDO (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias) e da LOA (Lei Orcamentaria Anual).

Objetivo estratégico 1.1 Adequacéo orgamentaria para inclusao de recursos.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Projecao de gastos Curto prazo
Adequacéo da legislagao Curto prazo
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8 RESTRUTURAGAO DOS DEPARTAMENTOS DE TRANSITO E DE FISCALIZAGAO

Os departamentos de Transito e de Fiscalizacdo necessitam de restruturacao
logistica. Poucos investimentos nos ultimos anos causaram retracdo em ambos,
limitando sua capacidade de atuacao. Porém, em 2019 o Municipio de Canela realizou
concurso publico para fiscais, pelo qual foram nomeados, no mesmo ano, mais seis
servidores que passaram a integrar o quadro efetivo.

Cumpre ressaltar que, no corrente ano, o Municipio solucionou a insuficiéncia de
veiculos componentes da sua frota oficial, de modo a agilizar as atividades de vistoria e
de fiscalizacdo. Outrossim, é necessaria a aquisicdo de bens, equipamentos e apetre-

chos para o efetivo desenvolvimento dos trabalhos.

Objetivo estratégico 1.1 Restruturagcdo do Departamento de Fiscalizagéo.

Objetivo estratégico 1.2 Restruturagdo do Departamento de Transito.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Aumento do efetivo Médio prazo
Definicdo de aquisi¢coes Curto prazo
Aquisicao de itens Curto prazo
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9 COMBATE AO FUNCIONAMENTO IRREGULAR DE ESTABELECIMENTO

E um programa de combate ao funcionamento irregular de estabelecimentos
comerciais, ao comércio ambulante irregular ou ilegal e as atividades que gerem
poluicdo sonora no municipio. Tem como objetivo a diminuigdo da criminalidade por
meio de agdes de prevengdo primaria e aumento da ostensividade, gerando mais sen-
sagao de segurancga. Deve-se potencializar a execugao de fiscalizagdo em bares, alvos
de denuncias, a exemplo de outros municipios que adotaram a medida e, por isso, ap-
resentaram impacto nos indicadores criminais principalmente relativos aos homicidios e
traficos enraizados nestes estabelecimentos.

A atuacdo habitual e periodica da Fiscalizacdo Municipal coibe os
estabelecimentos com potencial de produtos originados de receptacgao, tais como lojas
e oficinas de celulares, ferros-velhos e a venda de pecas automotivas usadas, sem
deixar de mencionar os empreendimentos que ndo adimplem corretamente com os

impostos provenientes da atividade que explora economicamente.

Objetivo estratégico 1.1 Combate ao funcionamento irregular de estabelecimentos

comerciais, ao comeércio ambulante irregular ou ilegal.

Objetivo estratégico 1.2 Fiscalizacdo de espacgos de lazer, principalmente
danceterias, baildes e similares, bem como bares, hotéis/motéis irregulares,
prostibulos e outros em desconformidade com a legislagédo penal e municipal,

que gerem desde incivilidades a delitos de gravidade variavel.

Objetivo estratégico 1.3 Otimizar a fiscalizagcdo no municipio de Canela por
meio de acgdes integradas entre Prefeitura, Brigada Militar, Policia Civil e

Ministério Publico.
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ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Implantagdo do programa Curto prazo
Escalas fiscais Curto prazo
Fortalecimento do servico de fiscalizagao Curto prazo
Acbes conjuntas com 6rgaos de Curto Prazo

seguranga publica
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10 FISCALIZAGAO E REGULARIZAGAO DE PARCELAMENTOS DE SOLO IRREGULAR
A ocupacéao do solo e de moradias em situagao irregular tornou-se um problema
social que atinge as diversas areas de atuagao da Administragcdo Municipal, inclusive a

da seguranga publica.

Objetivo estratégico 1.1 Ac¢des integradas entre Policia Civil e Militar, Ministério

Publico e agentes de fiscalizacdo nas areas de ocupagao irregular.

Objetivo estratégico 1.2 Mapeamento das areas ocupadas de forma irregular para
tomar medidas mitigadoras, inclusdo nos programas das secretarias municipais e na

regularizagao fundiaria de interesse social e criacdo de loteamentos de interesse social.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Acbes integradas entre os 6rgéo da Imediato
seguranga publica e fiscalizacao
municipal
Mapeamento das areas ocupadas de Imediato, médio e longo

forma irregular para tomar medidas
mitigadoras, inclusdo nos programas
das secretarias municipais e na
regularizagao fundiaria de interesse
social e criagdo de loteamentos de
interesse social
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11 CORPO DE BOMBEIROS

Renovacdo de convénio para execucio dos servicos de bombeiros em Canela.

Os servigcos de prevengao e combate a incéndios, busca, salvamentos prevengao de

acidentes e resgate de acidentados tonam-se mais eficientes e eficazes com o apoio do

Municipio.

ETAPAS

PRAZO ESTIMADO

Renovagao do convénio

Imediato
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12 PROERD

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), no
Brasil, € organizado pela Camara Técnica Nacional (vinculada ao Conselho Nacional de
Comandantes Gerais). Tem o objetivo de desenvolver agédo conjunta entre policial militar
devidamente capacitado (policial instrutor do PROERD), professores, especialistas,
estudantes, pais e comunidade, para prevenir e reduzir o uso de drogas e combater a
violéncia na comunidade escolar gaucha. No ambito da Brigada Militar, tem normas e
procedimentos regulados na Nota de Instru¢do de Ensino e Treinamento N° 005.1 em
programa institucional da corporagdo e politica publica de prevengdo as drogas,
conforme a ei estadual n° 13.468, de 15 de junho de 2010.

O programa € aplicado na rede escolar do Rio Grande do Sul. Visa a alcancgar
criancas da Educacido Infantil e dos 5° e 7° anos das séries iniciais do Ensino
Fundamental, além de jovens do Ensino Médio das escolas publicas e privadas do
estado, a fim de complementar um ciclo de protegao integral em prevengao primaria,
proporcionando um curriculo educacional de prevencado direcionado a pais ou

responsaveis dos alunos PROERD e adultos interessados em geral.

Objetivo estratégico 1.1 Manutengao das atividades do PROERD

ETAPAS PRAZO ESTIMADO

Manutencdo e concretizacdo de novas Imediato
parcerias
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13 PROGRAMA SIM

O Sistema de Segurancga Integrada com os Municipios (SIM) foi criado a partir da
necessidade de unir esforgos entre instituicdes federais, estaduais € municipais e a
sociedade civil organizada para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade no Rio
Grande do Sul. O SIM estad calcado em cinco vetores de integragdo: prevengao;
operagbes; tecnologia; inteligéncia e informagdes; e ressocializagdo e sistema
penitenciario. O sistema permitira ao poder publico prover melhor atendimento ao
cidaddo na area da seguranga publica, otimizando recursos humanos e materiais,
compartilhando tecnologias e informagdes entre os municipios e o Estado.

Pelo decreto n.° 53.506, de 6 de abril de 2017, sdo objetivos do SIM/RS:
fomentar a politica de gestdo em seguranca publica integrada e complementar; elaborar
diretrizes de cooperacdo entre os responsaveis pela seguranga publica municipal,
estadual e federal; promover o intercambio educacional entre as esferas de governo,
com o intuito de alinhar a formagdo dos agentes de seguranga; integrar sistemas
tecnoldégicos e troca de informagdes com municipios, outros estados e a Uniao,
aprimorar a capacidade de resposta ao cidadao nas situagées de emergéncia; reinserir
0s apenados na sociedade por meio de projetos sociais realizados pelos integrantes do
SIM/RS e; estimular e integrar as politicas de prevengao a violéncia, a drogadi¢céo, aos
pequenos delitos, para promover a cultura da paz.

O SIM é um processo continuo. A estrutura base foi definida pela SSP, mas
continua a ser aperfeicoada a partir das contribuicdes dos municipios e das acbes bem-
sucedidas ja realizadas em parceria.

Em 2017, o Municipio de Canela firmou o termo de cooperagao n° 171/2017 —
SIM/RS/ONE/CMW, com vigéncia de 60 meses, de forma a compor o sistema de
segurancga integrada com municipios do Rio Grande do Sul, de forma a viabilizar a
integracdo de sistemas e o uso do denominado Sistema Operador Nacional dos

Estados e Controle e Monitoramento de Veiculos.
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Objetivo estratégico 1.1 Manutencao da parceria.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Termo de Cooperagao 2017 (assinado convénio)
Instalacdo de cameras médio prazo
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14 SUSEPE
A lei n° 4282, de 16 de abril de 2019, foi editada para autorizar o Poder
Executivo municipal a firmar convénio com a Superintendéncia de Servigos
Penitenciarios (Susepe), para uso de mao de obra prisional para utilizagdo de egressos
dos regimes aberto e semiaberto, visando a disponibilizag&o inicial de 26 (vinte e seis)
apenados. Os conveniados terdo jornada de trabalho n&o inferior a seis horas nem
superior a oito horas, ndao excedendo 44 horas semanais, implicando na remissao de
um dia a cada trés trabalhados, além da receberem bolsa equivalente a 75% do salario-
minimo nacional. A viabilizagdo da iniciativa propicia beneficios tanto para a gestéo
publica com o aumento da mao de obra, mas também ao proprio apenado que estara
em processo de ressocializagao, valorizagao e inclusao no mercado de trabalho.
Com base nas informagdes estatisticas levantadas pela Susepe até 11 de agosto
de 2019, a populacao prisional no Rio Grande do Sul era de 42.342 apenados — 40.126
homens e 2.216 mulheres. De forma a saber que os dados sdo alarmantes, cabe ao
Estado e aos municipios, em comunhao de esforgos, encontrar medidas alternativas
tanto para aliviar a superlotacdo dos presidios quanto para abrir caminhos para a
ressocializacdo e reinclusdo dos individuos no mercado de trabalho. A Secretaria
Municipal de Obras de Canela, com a lei n°® 4.328/19, ja encaminhou a alteragdo do

PPA e esta dando andamento para alteragao e suplementacao da LDO e LOA.

Objetivo estratégico 1.1 Parceria entre Municipio e Susepe via convénio, de acordo

com a lei municipal n° 4.282/2019.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Lei autorizando a firmar o convénio Imediato
Assinatura do convénio Curto prazo
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15 FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA - FMSP

Instituido por lei, com objetivo de assegurar meios para expansado e
aperfeicoamento dos servicos de combate a violéncia e apoiar os 6rgaos federais,
estaduais e municipais. Busca prover e gerir recursos oriundos de convénios, acordos e
contratos, doagdes e legados, recursos advindos de infragdes administrativas e outras
receitas que possam ser legalmente incorporadas ao FMSP. Pretende também conseguir
recursos por meio de parcerias com Poder Judiciario, Ministério Publico; parcerias publico-
privadas, e outras para investimento no combate a violéncia. Sua gestao sera feita pelo

Conselho Municipal de Seguranga Publica.

Objetivo estratégico 1.1 Criar o Fundo Municipal de Seguranga Publica por meio de legis-

lacao especifica, a ser gerido pelo Conselho Municipal de Seguranga Publica.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Criacdo — FMSP - PL Imediato
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16 IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO

Elaborou-se projeto de implantacdo de cameras de videomonitoramento,
que ja passou a ser instalado no municipio, devendo até 2020 ser efetuada a
instalagdo integral das cameras que serdo implantadas em partes, respeitando

prioridades de interesse de seguranga publica.

Objetivo estratégico 1.1 Instalar cAmeras de monitoramento nas vias publicas do
municipio de Canela.
Objetivo estratégico 1.2 Campanhas e a¢des de rua voltadas a humanizagao no

transito e ao respeito a pedestres e cliclistas.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO

Implantagéo do sistema de Curto e médio prazo
videomonitoramento

Campanhas de respeito e Curto prazo
conscientizagao no transito
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17 ILUMINAGAO PUBLICA

Conclui-se que Canela precisa muito melhorar o seu atual sistema de iluminagao
publica. A luz é uma inibidora natural do comportamento delitivo.

Projetos de iluminagao publica podem ser grandes promotores da seguranga das
ruas das cidades. Frente a isso, a instalacdo e a troca das lampadas tradicionais por
lampadas de led, com melhor luminosidade e economia de energia, ja comegaram a ser
implantas nos principais pontos da cidade, de modo que foi dado prioridade aos locais
de espago comum do povo e vias publicas.

Foram adquiridas 2.000 (duas) mil ldmpadas de led de 100 watts, que estdo
substituindo as |ampadas de vapor de sédio de 70 watts. Foram adquiridas mais 300
lampadas de led, de 180 watts. Havia previsdo de que, até o final do ano de 2019,

todas as 2.300 lampadas fossem tocadas pela Secretaria Municipal de Obras.

Objetivo estratégico 1.1 Instalacdo de lampadas de led com melhor luminosidade e
economia de energia nos principais espagos publicos da cidade, com prioridade em

locais de convivéncia coletiva e nas vias publicas.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Instalagao das 2.300 lampadas Curto prazo
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18 REVITALIZACAO DE AREAS DEGRADADAS E IMPLANTAGCAO DE
INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM AREAS DE LAZER E VIAS
DO MUNICIPIO

Muitas prefeituras resolveram problemas crénicos de criminalidade com projetos
de revitalizagdo de areas degradadas e com investimento de infraestrutura e
saneamento basico. A simples melhoria do acesso viario ja promove beneficios
significativos na segurancga do local e no seu entorno.

A dificuldade de acesso a tais locais € usada de forma de estratégica por
delinquentes, principalmente traficantes de drogas, para dificultar a acdo da policia.
Vias que facilitam o deslocamento de viaturas inibem meliantes, pois facilitam o

patrulhamento e o atendimento as ocorréncias.

Objetivo estratégico 1.1 Revitalizagdo dos parques para melhor ocupagao e
aproveitamento pela comunidade, evitando a deterioragdo com acumulo de lixo,
invasao de vandalos, consumidores de drogas, furtos e roubos em locais ermos e mal-

iluminados.

Objetivo estratégico 1.2 Promover atividades que atraiam moradores do entorno a
parques e pragcas do municipio, a fim de gerar movimentagdo durante mais horas

diurnas e por mais dias durante a semana.
Objetivo estratégico 1.3 Levar pavimentagao a ruas do municipio.

Objetivo estratégico 1.4 Fomentar loteamentos de interesse social, promovendo
acesso a moradia e melhora nas condi¢gées de vida da populagdo em vulnerabilidade

social.
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ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Infraestrutura Curto, médio e longo prazo
Revitalizacado de parques e pragas Curto, médio e longo prazo
Implantacéo de loteamentos de Longo prazo
interesse social
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19 INFANCIA E JUVENTUDE

A violéncia contra criangas e adolescentes € expressao de processos histoéricos,
estruturas simbdlicas e culturais que durante séculos nao tiveram visibilidade e foram
aceitaveis na sociedade. O desrespeito aos seus direitos humanos acompanha a
trajetéria da humanidade. Por isso, conhecer as determinagdes sociais que ensejam
diferentes praticas com relagdo a infancia torna-se imprescindivel para compreender e
alterar os processos de violéncia dentro e fora da familia.

A violagao dos direitos humanos € compreendida como toda violagao daquilo
que engloba os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A violéncia
estrutural esta ligada as caracteristicas socioeconémicas e politicas da sociedade em
um determinado contexto histérico no qual a desigualdade social transforma alguns
grupos mais vulneraveis que outros. A conjugacdo da violéncia estrutural, social e
cultural resulta na violéncia interpessoal, intrafamiliar e doméstica em que estido
expostos criancas e adolescentes.

A violéncia contra criangas e adolescentes € toda agao e omissao que prejudica
o bem-estar, a integridade fisica, psicolégica, e o direito ao pleno desenvolvimento
nesta fase da vida. A violéncia intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico onde
ocorre a violéncia, mas também as relacdes que se constroem e se efetuam, cometidas
por alguém da familia, tendo ou n&o lagos de consanguinidade, dentro ou fora de casa.
Ja a violéncia doméstica distingue-se por incluir outros membros do grupo, sem fungao
parental e familiar, que convivem no mesmo espag¢o doméstico onde ocorre o foco da
violéncia.

Na tabela na pagina seguinte, constam as notificagdes de violéncia do Conselho

Tutelar no ano de 2018, e de janeiro a maio de 2019:
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Tipificacao das 2018 2019
Violéncias (Janeiro a maio)
Fisica 63 25
Sexual 19 18
Negligéncia 116 37

A violéncia contra criangas e adolescentes é classificada em quatro categorias
que constituem os maus-tratos: negligéncia, fisica, sexual e psicolégica. Observa-se
que a violéncia psicolégica nao foi notificada ou identificada. A inexisténcia e/ou
invisibilidade acerca dessa questdo aponta para a necessidade de capacitacdo da rede
nesse sentido.

A negligéncia € a omissao de pais e responsaveis na provisao das necessidades
basicas e humanas para o desenvolvimento fisico, emocional e intelectual de criangas e
adolescentes. Por sua vez, situagdes limitrofes entre pobreza, insuficiéncia de politicas
publicas e negligéncia dos pais e responsaveis mascaram ou dificultam o diagndstico.

Observa-se que aumentou, consideravelmente, a notificacdo de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no Conselho Tutelar, de janeiro a maio de 2019,
comparando-se a 2018. A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um
fendbmeno complexo e de dificil enfrentamento pelas circunstancias que o circundam.
Sao familiares ou pessoas muito proximas da crianca e com estreita convivéncia com a
vitima. Nesse sentido, a escuta qualificada a vitima e a identificagcdo de sinais
psicossomaticos de violéncia sexual poderao ser diagnosticados por meio de
capacitacao e qualificagcao permanente da rede de atendimento.

A seguir, os registros mensais do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), unidade publica estatal da Assisténcia Social que atende
familias e pessoas em situagao de risco por terem seus direitos violados, assim como

os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto.
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Criancas e adolescentes em situagao de violéncia/2018 Total Sexo 0-6 712 13-17
Casos Novos que ingressaram no CREAS
Violéncia Intrafamiliar (fisica e psicolégica) — Total 38 M 02 10 03
F 05 06 12
Violéncia Intrafamiliar (fisica e psicolégica) — Média 3,7 ] 0,17 0,83 0,25
F 0,42 0,50 1,00
Violéncia Sexual — Total 26 M 01 01 0
F 05 11 8
Violéncia Sexual — Média 217 M 0,08 0,08 0,00
F 0,42 0,92 0,67
Exploragéo Sexual — Total 0 ] 0 0 0
F 0 0 0
Exploragdo Sexual — Média 0 M 0 0 0
F 0 0 0
Negligéncia e Abandono — Total 31 M 10 03 01
F 10 02 05
Negligéncia e Abandono — Média 2,58 ] 0,83 0,25 0,08
F 0,83 0,17 0,42

A concepcéo atual sobre a politica de atendimento aos adolescentes em conflito

com a lei se baseia na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Criangca e do

Adolescente (1989), regulamentada no Brasil pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente. As medidas socioeducativas em meio aberto para adolescentes em

conflito com a lei sdo: prestacao de servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida

(LA), de execucado e competéncia do Municipio, por meio do CREAS.

A tabela abaixo apresenta o numero de adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas de liberdade assistida (LA) e prestacdo de servico a

comunidade (PSC) em 2018, executadas e coordenadas pelo CREAS.

Adolescentes em cumprimento MSE

Total

socioeducativas de LA e PSC

Total de adolescentes em cumprimento de medidas| 18

Quantidade de LA

03

Quantidade de PSC

15
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O Ministério da Saude disponibiliza um banco de dados aos municipios para o
registro de violéncias para fins epidemiolégicos: o Sistema de Informacgdes de Agravos
e Notificacdo (SINAN). A coordenacao da Vigilancia Epidemiolégica da Secretaria
Municipal de Saude notificou, em 2018, dez casos de violéncia sexual em criangas
entre zero e 10 anos de idade, e quatro casos de violéncia sexual entre a faixa etaria de
10 a 12 anos. Nao ha registros de outras tipificacbes de violéncia cometidas contra
criangas e adolescentes nesse sistema, no periodo citado.

Constata-se nao haver registros de exploragcdo sexual de criangas e
adolescentes nos dados pesquisados. A exploracao sexual de criancas e adolescentes
€ uma pratica criminosa que consiste na utilizacdo de pessoas menores de 18 anos em
atividades sexuais remuneradas. Enquadra-se nesse tipo de crime também a
pornografia infantil. Segundo especialistas, a exploracdo sexual ainda é invisivel na
sociedade brasileira, com quantificagdo dos casos pelo pouco reconhecimento da grave
violacao e tabus que ainda envolvem o assunto.

A Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul possui em sua estrutura
organizacional o Departamento Estadual da Crianga e do Adolescente (Deca),
responsavel por atuar em defesa de criangas e adolescentes e na apuracdo de ato
infracional cometido por adolescentes. O Deca possui 17 delegacias especializadas
para criangas e adolescentes a ele vinculadas.

Em Canela, foi implantado o Cartorio de Vulneraveis para atender as demandas
de violagdo de direitos desse segmento. Os dados referentes ao ano de 2018, com
relacdo ao tema, sinalizam que ocorreram 198 ocorréncias de violacdo de direitos
contra criangas e adolescentes, em sua grande maioria tipificados como violéncia
sexual, predominantemente do sexo feminino e menores de 12 anos de idade.

Nos sistemas de notificagdo de bancos de dados nacionais sobre as diversas
tipologias de violéncia vivenciadas por criangas e adolescentes, verifica-se que em
todas as faixas etarias ha uma incidéncia maior do sexo feminino. Nos casos de

violéncia sexual, o percentual € de 83,2% no sexo feminino (SINAM/MS, 2011). Assim,
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observa-se que a violéncia de género esta presente em todo o ciclo da vida dos
sujeitos, sendo as mulheres as maiores vitimas, especialmente as que passaram por
violéncia sexual.

Os dados extraidos dos sistemas de registros e notificagdes ndo tém conexao
entre si. Os bancos de dados quantitativos diferem, pois nas informagdes séao
fragmentados e ndo definem parametros. Nesse sentido, € necessario padronizagao e
articulacdo entre os sistemas ou implantagdo de um sistema municipal que interligue

registros de informagdes na area da violagao dos direitos infantojuvenis.

19.1. PROTECAO INTEGRAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A protecdo integral compreende o conjunto de direitos assegurados
exclusivamente a criancas e adolescentes, em fungcdo da sua condi¢do peculiar de
pessoas em desenvolvimento. Sdo direitos especificos que, no seu conjunto, visam a
assegurar-lhes plenas condi¢des para o seu desenvolvimento integral.

A lei municipal n°® 1.403, instituida em 08/11/1995, dispde sobre a Politica
Municipal de Protegéo aos Direitos da Crianga e do Adolescente em consonancia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesse contexto, implantou-se o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA), o Fundo Municipal
(FUMDICA) e o Conselho Tutelar em Canela.

O Municipio dispbe, no eixo da promogao de direitos do SGD, a seguinte rede

de atendimento definida e distribuida pela cidade:

A. Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer
Conselho Municipal de Educagéao (CME)
13 Escolas de Ensino Fundamental
10 Escolas de Educacao Infantil
01 Centro de Atencao e Desenvolvimento Integral ao Estudante

B. Secretaria Municipal de Saude
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Conselho Municipal de Saude (CMS)

05 Unidades Basicas de Saude

06 Equipes de Estratégia de Saude da Familia

01 Unidade de Saude com especialidades

01 Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS)

01 Servico de Assisténcia Especializada (SAE) para tratamento de
doencas transmissiveis

01 Academia Municipal (com desenvolvimento de Praticas Integrativas

Complementares)

01 Hospital com quatro leitos psiquiatricos (ja existe projeto de ampliagao)

C. Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habitagao
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
02 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
01 CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
01 Servico de Acolhimento na modalidade de Abrigo Institucional

(execugao indireta por entidade assistencial)

O eixo da defesa do SGD é composto pelos seguintes 6rgaos: Poder Judiciario,
com vara especializada na area da infancia e adolescéncia; Ministério Publico;
Defensoria Publica, Delegacia de Policia, com cartério especifico no atendimento as
vitimas das violacdes de direitos desse segmento, e um colegiado do Conselho Tutelar.

O Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente tem dez
entidades representadas. Paritariamente, apresenta-se com cinco representantes

governamentais e demais da sociedade civil organizada, respectivamente.
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Objetivo estratégico 1.1 Promover a¢des educativas de prevencéo a violéncia contra
criancas e adolescentes na comunidade, conforme deliberacdo da X Conferéncia

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 2018.

Objetivo estratégico 1.2 Ampliar, implementar e qualificar a rede socioassistencial do
SUAS da Protegcdo Social Basica, em consondncia com o Plano Municipal de
Assisténcia Social 2018-2021 e a deliberagcao da X Conferéncia Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente 2018.

Objetivo estratégico 1.3 Universalizar a Educacéao Infantil para criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil em creches para as criancas até 3
anos de idade, conforme previsto no Plano Municipal de Educagao 2015-2025 e em

resolucdes do Conselho Municipal de Educacéao correlatas.

Objetivo estratégico 1.4 Universalizar e assegurar o0 acesso de criangas e
adolescentes dos 6 aos 14 anos de idade no Ensino Fundamental, conforme disposto
no Plano Municipal de Educagéo 2015-2025.

Objetivo Estratégico 1.5 Universalizar para a populagdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia do sistema
educacional inclusivo, em acordo com o Plano Municipal de Educagao 2015-2025 e

resolugcdes do Conselho Municipal de Educacéao correlatas.

Objetivo estratégico 1.6 Possibilitar a inclusdo social de criangas e adolescentes com
deficiéncia visual e auditiva na rede publica da educacdo, possibilitando a lingua

brasileira de sinais (Libras) e o Sistema Braille na educagao basica.
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Objetivo estratégico 1.7 Universalizar o acesso de criangas e adolescentes as
politicas e programas de esporte, lazer e cultura, de acordo com sua condi¢c&o peculiar
de desenvolvimento, assegurada a participacdo e a acessibilidade de pessoas com

deficiéncia.

Objetivo estratégico 1.8 Implantar o Programa de Atengcdo em Saude do Adolescente,

conforme previsto no Plano Municipal de Saude 2018-2021.

Objetivo estratégico 1.9 Efetivar a reforma psiquiatrica, com ampliacéo, fortalecimento
e qualificacdo da rede de atengao psicossocial para criancas e adolescentes, disposto
no Plano Municipal de Saude 2018-2021.

19.2 PREVENCAO AS VIOLENCIAS FIiSICAS, PSICOLOGICAS E SEXUAIS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

As violéncias praticadas contra criangas e adolescentes s&o outra
prioridade do Municipio na implantagédo do presente plano de seguranga publica.
Vidas sao destruidas devido a atitudes praticadas por adultos ou responsaveis
contra criangas e adolescentes, as quais deixam marcas indeléveis na
personalidade em formacédo e que vao culminar em consequéncias nefastas na
idade adulta.

Agressdes fisicas e violéncias das mais variadas espécies contra criangas
e adolescentes tém relatos quase diarios em nossos servigcos publicos, sendo
uma distor¢cédo da conduta humana a ser seriamente combatida e prevenida por
meio de programas de orientagdo, esclarecimentos e medidas de corregao apoés
diagndsticos de aprofundamento das causas e consequéncias de tais violéncias.

A reducao da violéncia doméstica, com acdes de prevencao e também de

repressao imediata, com o incentivo do rompimento das barreiras do siléncio.
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Por meio de diagnéstico gerado a partir do atendimento do Conselho Tutelar,
havera detalhamento das respostas dadas a SMADSCH, norteando medidas e
acdes, tais como desenvolvimento de projetos de educacao familiar com foco na
redugdo das violéncias e conflitos familiares. Havera Intensificacdo de
campanhas e programas de defesa dos direitos das criangas e adolescentes,
almejando efeitos significativos na prevencdo das violéncias em todas as suas

espécies.

Objetivo estratégico 1.1 Utilizar principios e praticas da Justiga restaurativa na
socioeducacgao e em outros espagos de promocgao, protecao e defesa dos direitos da

crianga e do adolescente.

Objetivo estratégico 1.2 Ampliar e articular politicas, programas, acbdes e servigos
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com base no

Plano Nacional e Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual.

Objetivo estratégico 1.3 Estabelecer diretrizes e par@metros para a estruturacao de
redes integradas de atengdo a criangas e adolescentes em situagéo de violéncia,

com base nos principios de celeridade, humanizacao e continuidade de atendimento.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO

Construgdo e  implementacdo  de Médio e longo prazo
estratégias que abordem, de forma
pedagdgica, os direitos da crianga e do
adolescente em atividades comunitarias.

Promogdo de encontros de sensibilizagao, Curto e médio prazo
orientacao e formacéo as familias de criangcas
e adolescentes atendidos nos servigos da rede
sobre os direitos humanos de criangas e
adolescentes.

Promogdo de campanhas sobre praticas Curto e médio prazo
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educativas ndo violentas em veiculos de
comunicagdo, pragas publicas e eventos
comunitarios.

Fomento a programas de capacitagdo Curto e médio prazo
profissional e inclusdo produtiva as familias em
situacdo de extrema pobreza e pobres.

Ampliagdo da rede da Educagao Infantil por Médio e longo prazo
meio de construgao, reforma e ampliagéo de
areas fisicas e contratagdo e/ou concurso de
professores. Fomento a busca de parceria
com a iniciativa privada e Governo Federal.

Incentivo, mediante repasse de verbas da Médio e longo prazo
Unido, a oferta de Educacédo Basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinar, inclusive culturais e esportivas,
de forma que o tempo de permanéncia dos
alunos na escola passe a ser igual ou superior
a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com ampliagdo progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola.

19.3 PROMOGCAO DA CULTURA DE PAZ NAS ESCOLAS

As escolas acolhem grande numero de criangas e adolescentes. Por isso, muitas
vezes acabam concentrando muitos registros de problemas relacionados a violéncia,
reproduzindo o que ocorre na sociedade em geral.

Promover a cultura de paz, em que imperem o respeito pelo proximo e a capaci-
dade de enfrentar as situagdes de conflito com dialogo, educacao e senso de igualdade
e justica, permite tornar o ambiente escolar mais seguro, de modo a amplia-lo para a
sociedade. Aprimorando o patrulhamento no entorno das escolas, diminui-se as chan-
ces reais de estudantes terem contato com atividades ilicitas e, ao mesmo tempo, con-

solida a imagem da escola como lugar seguro.
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Objetivo estratégico 1.1 Apoiar a continuidade do Programa Educacional de Resistén-

cia as Drogas e a Violéncia — PROERD.

Objetivo estratégico 1.2 Abrir aos fins de semana os ginasios das unidades da rede
municipal de Ensino Fundamental, com prévio estudo das datas pela Secretaria de
Educacao, Esporte e Lazer, preparando a crianca e sua familia para o exercicio de sua
plena cidadania por meio de atividades dirigidas, promovendo o estreitamento de lagos

familiares e da comunidade.

Objetivo estratégico 1.3 Fomento a participacdo de criangas e adolescentes e

suas familias em atividades esportivas e culturais promovidas pela administracao

publica.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Disponibilizar os espagos publicos da Curto prazo
rede escolar para atividade em fins de
semana.
Manutencao do PROERD. Imediato
Monitoramento e ronda dos agentes Curto prazo
de transito no entorno das escolas.

19.4 EDUCACAO FISCAL NAS ESCOLAS

A educacao fiscal nas escolas promove a consciéncia social, ensinando o indivi-
duo a ser cidadao, a desenvolver o pensar em beneficio da sociedade na qual esta in-
serido, exercendo seus direitos, respeitando a ética. A educacao fiscal ajuda a combater
a pobreza, capacitando as pessoas com conhecimento, desenvolvendo suas habilida-

des e conferindo-lhes a confianga necessaria para a construgcéo de um pais melhor.
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E dever do Estado ser transparente e mostrar o que é feito e onde é empregado
o dinheiro de todos, cabendo aos cidaddos acompanhar se os recursos estdo sendo
bem utilizados. As empresas e os cidadaos fazem parte do Estado e tém direitos e de-
veres, dentre os quais pagar impostos; por isso a importancia de se ensinar desde cedo
as criangas a importancia de pedir a nota fiscal, e que o retorno desse imposto sera re-

vertido em politicas publicas e programas sociais.

Objetivo estratégico 1.1 Conscientizagdo dos alunos da rede escolar da fungéo socio-
econdmica dos tributos, o controle social dos recursos publicos e a participagao na apli-

cacao dos recursos publicos.

Objetivo estratégico 1.2 Orientar a importancia de se combater a sonegacéo, pedindo
a nota fiscal de produtos e servigos. A sonegacéo retarda que o dinheiro chegue aos co-

fres publicos, e a consequéncia sdo menos politicas publicas e investimentos para a po-

pulacao.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Manutengao do Programa Educacao Imediato
Fiscal nas escolas municipais

19.5 AMPLIACAO DA REDE DE ENSINO EM TEMPO INTEGRAL

A esséncia do projeto é a permanéncia da crianca e do adolescente na escola,
com assisténcia integral em suas necessidades basicas e educacionais, ampliando o
aproveitamento escolar, resgatando a autoestima, de modo a capacita-la(o) para atingir
efetivamente a aprendizagem, sendo alternativa para redug¢do dos indices de evaséao,

de repeténcia e de distor¢cao idade/série.
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Objetiva-se manter os estudantes com atividades, no instante em que os pais es-

tdo buscando o sustento da familia no mundo do trabalho; educar os alunos para o ple-

no exercicio da cidadania, orientando-os para a vida; criar habitos de estudos, aprofun-

dando os conteudos vivenciados no turno regular; vincular as atividades pedagogicas

as rotinas diarias de alimentacéo, higiene, recreagéo e estudos complementares. Tam-

bém, suprir a falta de opg¢des oferecidas pelos pais ho campo social, cultural, esportivo

e tecnoldgico e Incentivar a participagdo responsavel da comunidade, buscando, pelo

seu engajamento no processo educacional, diminuir as desigualdades sociais e, conse-

guentemente, reduzir os indices de violéncia.

Objetivo estratégico 1.2 Oferecer, progressivamente, educagao em tempo integral nas

escolas publicas municipais, conforme prevé o Plano Municipal de Educacdo 2015-

2025.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Implantacédo de educagao em tempo Longo prazo
integral nas escolas publicas
municipais.
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20 ENFRENTAMENTO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra as mulheres define-se como “qualquer agao ou conduta que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial, tanto no ambito
publico como privado”. Com base nos relatérios elaborados pela Secretaria da Segu-
ranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, que indicam os indices criminais relaci-
onados a mulher, de janeiro a julho de 2019, foram identificadas 114 vitimas de amea-
¢a, 66 vitimas de lesbes corporais e trés vitimas de estupro, sendo que, em alguns me-
ses, sequer foram repostadas novas situagdes.

Esses numeros referem-se, infelizmente, a uma pequena parcela de mulheres
que conseguem, de alguma forma, procurar ajuda das autoridades. Diante da realidade,
o Municipio implementara as seguintes acoes:

— implementar medidas de responsabilizagdo do agressor e protetivas as
mulheres em situagédo de grave violéncia, conforme a Lei Maria da Penha;

— ampliar o acesso a Justica as mulheres em situacao de violéncia, por meio de
parcerias e convénios com universidades e centros de formagao na area do Direito;

— qualificar os agentes publicos municipais que atendem essas demandas;

— implantar o Servico de Responsabilizagdo e Educagao ao Agressor, em parce-
ria com Ministério Publico e Poder Judiciario;

— implementar uma rede de atendimento articulada as mulheres em situagao de
violéncia no combate, prevengdo e assisténcia (identificacdo, atendimento e
encaminhamento), em parceria com a comunidade e outras esferas publicas; e

— desenvolver agdes de prevencado na rede de educacdo, assisténcia social e
saude que promovam uma cultura de paz e respeito, e igualmente modifiquem os

padrdes relacionais violentos contra as mulheres.

Objetivo estratégico 1.1 Prioridade e celeridade no encaminhamento ao sistema de
Justica de situagdes graves que envolvam violéncia praticada contra a mulher, para a

implementagdo de medidas protetivas urgentes, que resguardem a vida das mulheres.
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Objetivo estratégico 1.2 Oficinas, grupos, palestras e outras formas coletivas que
abordem de forma pedagdgica a tematica em escolas, unidades de saude e servigos de

convivéncia nos CRAS.

Objetivo estratégico 1.3 Reunido com periodicidade bimensal com os servigos da area
da saude, educacgao, assisténcia social, seguranga publica e demais atores, para moni-
toramento e avaliagdo permanente das situagdes que se apresentam, com vistas a inte-

gralidade do atendimento.

Objetivo estratégico 1.4 Ampliacdo de campos de estagios para estudantes na area
do direito em servigos que atendam mulheres nestas condi¢gées: CREAS, Posto Policial

da Mulher e outros servigos identificados pela rede.

Objetivo estratégico 1.5 Grupos, oficinas, palestras e atividades comunitarias as mu-
Iheres em situacao de risco e vulnerabilidade nos territérios com maior incidéncia de vi-

oléncia, que abordem tematicas na garantia e na defesa dos seus direitos.

Objetivo estratégico 1.6 Capacitacdo permanente dos servidores publicos municipais
na intervengao humanizada e qualificada as mulheres em situagao de violéncia. Reali-
zacao de parcerias com centros de formagao e universidades para pesquisas (diag-

nostico e intervengao) e formagao na area para os agentes publicos.

Objetivo estratégico 1.7 Cooperacao técnica entre Ministério Publico, Poder Judiciario
e Prefeitura na realizagdo de grupos e oficinas com os agressores para reflex&do e revi-
sdo da conduta violenta com mulheres, por meio da disponibilidade de psicélogo e as-

sistente social do Municipio.
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ETAPAS

PRAZO ESTIMADO

Prioridade e celeridade no encaminhamento a
Justica de situagdes que envolvam violéncia
praticada contra a mulher, para a implementa-
¢ao de medidas protetivas urgentes.

Curto prazo

Oficinas, grupos, palestras e outras formas
coletivas que abordem de forma pedagdgica
a tematica em escolas, unidades de saude e
servicos de convivéncia nos CRAS.

Curto prazo

Reunido bimensal com os servigos de saude,
educacao, assisténcia social, seguranga pu-
blica e demais para monitoramento e avalia-
¢ao permanente de situagdes que se apre-
sentam, para integralidade do atendimento.

Curto prazo

Ampliagédo de campos de estagios para estu-
dantes na area do direito em servicos que

CREAS, Posto Policial da Mulher e outros
servigos identificados pela rede.

nessas condicdes:

Curto prazo

Grupos, oficinas, palestras e atividades comu-
nitarias as mulheres em situacéo de risco e
vulnerabilidade nos territérios com maior inci-
déncia de violéncia, que abordem tematicas
na garantia e na defesa dos direitos das mu-

Curto prazo

Capacitagdo permanente dos servidores pu-
blicos municipais na interven¢cdo humanizada
e qualificada as mulheres em situagao de vio-
léncia. Realizagdo de parcerias com centros
de formagéo e universidades para pesquisas
(diagndstico e intervengao) e formagao na
area para os agentes publicos.

Curto prazo

Cooperacgao técnica entre Ministério Publico,
Poder Judiciario e Prefeitura na realizagédo de
grupos e oficinas com os agressores, para re-
flexao e revisédo da conduta violenta com mu-
lheres, por meio de oferecimento de psicélogo
e assistente social do Municipio.

Longo prazo
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21 CANELA CIDADE EMPREENDEDORA

Instituir o projeto Canela Cidade Empreendedora significa uma nova matriz via
tecnologia e inovagao, fomentando a economia local de forma inovadora e moderna.
Ele busca atuar no fortalecimento do empreendedorismo e na aceleragdo do processo
de formalizacdo da economia, por meio de parcerias com todos os setores, criando um
ecossistema local de ponta a ponta, gerando conexdes.

Os municipios que aplicam politicas publicas de desenvolvimento econémico,
preocupando-se na formagédo de uma cidade empreendedora, geram trabalho e renda
para a sua comunidade. Dessa forma, diminuem o indice de desemprego e pobreza,
propiciando ambientes urbanos e prosperos nos quais o crime tera menos facilidade

para ocorrer.

Objetivo estratégico 1.1 Criar o Cidica (Centro Integrado de Inovagédo e

Desenvolvimento de Canela).
Objetivo estratégico 1.2 Atrair empreendimentos.

Objetivo estratégico 1.3 Incentivar a criacédo de novos postos de trabalho, promover

melhoria de renda, diversificar as atividades, desenvolver atragdes turisticas.

Objetivo estratégico 1.4 Promover a integragcéo entre os setores privado e publico.

ETAPAS PRAZO ESTIMADO
Encaminhamento do PL instituindo o Imediato
programa.

Disponibilizar espacgo fisico para o Curto prazo

atendimento do Cidica.

Implantar e desenvolver o programa. Curto prazo
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22 RESULTADOS ESPERADOS

A Prefeitura Municipal de Canela pretende integrar-se ao esforgo nacional

no combate a violéncia e a criminalidade, no desestimulo a cultura da violéncia e

na busca da seguranga como direito do cidadao e fator essencial da qualidade de

vida nas cidades. A paz social € a maior garantia do Estado Democratico de

Direito. Assim, o Plano de Seguranga Publica Municipal de Canela espera que os

seguintes resultados sejam alcancgados:

otimizar articulagao entre os 6rgaos municipais e estaduais;
recuperar € modernizar a frota de veiculos oficiais e equipamentos;
reduzir geral os indices de criminalidade e violéncia;

reduzir os indices de violéncia contra a mulher e a familia;
reduzir o indice de infracdes cometidas por menores;

reduzir o uso de entorpecentes por criangas, adolescentes e jovens,

por meio de medidas socioeducativas;

proporcionar espacos publicos mais seguros e frequentaveis;
reduzir atos de vandalismo e depredagé&o em geral;

alinhar-se a politica nacional de seguranca;

fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo do municipio de Canela;

desenvolver, por meio de agdes socioeducativas, a consciéncia so-

cial e ética de jovens e adolescentes;

incentivar a criacdo de novos postos de trabalho; e

manter as atividades ja desenvolvidas na rede de atendimento do

Municipio descritas neste plano.
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