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NOTA TECNICA

1. Tem sido noticiado na imprensa que alguns Municipios
do Estado do Rio Grande do Sul estdo adotando providéncias para impedir a
entrada de pessoas ndo residentes nos limites territoriais do ente federativo,
devido a pandemia do chamado Coronavirus (COVID-19).

A questdo juridica que se apresenta, portanto, € se essas
medidas sdo adequadas juridicamente, mesmo diante de eventual declaracéo
oficial de situacdo de calamidade publica no &mbito local.

E o relatorio.

2. As situaces de anormalidade publica podem ser de
dois tipos. Na situacdo de emergéncia, constatam-se riscos elevados, e 0s
danos estdo na iminéncia de ocorrer. Na situacdo de calamidade publica, esta-
se em uma etapa subsequente: as medidas emergenciais eventualmente
tomadas ndo foram suficientes para debelar os perigos, e a crise se encontra
instalada.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
declarar situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos,
respectivamente, dos artigos 7°, inciso VII, e 8° inciso VI, da Lei n.°
12.608/2012, que “Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,;
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n% 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.”
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A Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do antigo Ministério
da Integracdo Nacional® orienta os entes federados sobre o procedimento para
a declaracdo de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, nos

seguintes termos:

Dos critérios para subsidiar a decretagdo de situacéo de
emergéncia ou estado de calamidade em caso de desastres

Art. 1° O Chefe do Poder Executivo Municipal, Estadual ou do
Distrito Federal, integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC), podera decretar Situacdo de Emergéncia
(SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) quando for
necessario estabelecer uma situacao juridica especial para execucdo
das acGes de socorro e assisténcia humanitaria a populacdo
atingida, restabelecimento de servicos essenciais e recuperacao de
areas atingidas por desastre.

8 1° Nos casos em que 0s desastres forem resultantes do mesmo
evento adverso e atingirem mais de um  municipio
concomitantemente, o Governador do Estado podera decretar a
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica nos
municipios atingidos.

§ 2° O Decreto deverd estar fundamentado em parecer do 6rgéo de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio, do Estado ou do Distrito
Federal e terd prazo maximo de 180 dias a contar de sua
publicagdo.

8§ 3° O Parecer Técnico devera contemplar os danos decorrentes do
desastre e fundamentar a necessidade da decretagéo, baseado nos
critérios estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2° Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés
niveis:

a) nivel | - desastres de pequena intensidade

b) nivel Il - desastres de média intensidade

c) nivel 11 - desastres de grande intensidade

8 1° S3o desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos
humanos consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais. § 2°
Sdo desastres de nivel 1l aqueles em que 0s danos e prejuizos sdo
suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacdo de
normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais;

! Em 2019, os Ministérios da Integracdo Nacional e o das Cidades foram fundidos e transformados no
Ministério do Desenvolvimento Regional.
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§ 3° Sdo desastres de nivel 111 aqueles em que os danos e prejuizos
ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situagdo de normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em
alguns casos, de ajuda internacional.

8 4° Os desastres de nivel 1 e Il ensejam a decretagdo de situacao de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel Ill a de estado de
calamidade publica.

Art. 3° Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela ocorréncia
de ao menos dois danos, sendo um deles obrigatoriamente danos
humanos que importem no prejuizo econémico publico ou no
prejuizo econémico privado que afetem a capacidade do poder
publico local em responder e gerenciar a crise instalada.

Art. 4° Os desastres de nivel IlIl sdo caracterizados pela
concomitancia na existéncia de ébitos, isolamento de populacéo,
interrupgdo de servigos essenciais, interdicdo ou destruicdo de
unidades habitacionais, danificacdo ou destruicdo de instalacGes
publicas prestadoras de servigcos essenciais e obras de infraestrutura
publica.

Um dos principais objetivos da declaracdo de situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica é a obtencédo de apoio da Unido para o
enfrentamento dos riscos ou da crise. Nesse sentido, dispde o artigo 5° da

referida Instrucdo Normativa:

Art. 5°. O Poder Executivo Federal podera reconhecer o decreto do
Prefeito, Governador do Estado ou Distrito Federal quando for
necessario estabelecer uma situacdo juridica especial para execucao
das acdes de socorro e assisténcia humanitaria a populacdo
atingida, restabelecimento de servicos essenciais e recuperacao de
areas atingidas por desastre.

Contudo, o principal efeito da medida € de natureza
orcamentaria, vale dizer, a dispensa de observancia das rigidas regras de
execucdo financeira e de contratacdo de obras e servigos pelo ente federado,
devido aos riscos ou os danos enfrentados. Nesse sentido, dispbe o artigo 65
da Lei Complementar n.° 101/200:
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade puablica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado
de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.

Informacgdes constantes no site da Defesa Civil do Estado

do Ceara esclarecem a tematica®:

Quais 0s objetivos e beneficios da decretacdo de situagdo
anormal?

A decretacdo de situacdo anormal tem o objetivo de estabelecer
uma situacdo juridica especial a fim de facilitar a gestdo
administrativa publica para a execucdo das acGes de socorro e
assisténcia humanitaria a populacdo afetada, restabelecimento de
servigos essenciais e recuperacao de areas atingidas por desastre.
Essa situacdo juridica especial permite que seja dispensada a
licitacdo para as contratacbes que visem a aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos, conforme expresso no Art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993.

Decretada a situacdo anormal, podem ser solicitados recursos de
apoio complementar do Governo Federal para essas agdes, nos
termos da Lei 12.340/2012 e das orientacOes da Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, disponiveis AQUI, inclusive
a Operacdo Carro-Pipa, para o abastecimento emergencial de agua
potavel das areas afetadas por estiagem ou seca.

De acordo com o Decreto 7.223/2010, nos casos de estado de
calamidade publica decorrente de desastres naturais, reconhecido
por ato do Governo Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) poderad antecipar aos beneficiarios domiciliados nos

2 Disponivel em:

http://www.defesacivil.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=651&Itemid=192.
Acesso em: 30 mar. 2020.
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municipios atingidos o cronograma de pagamento e o valor
correspondente a uma renda mensal.

Outro beneficio € previsto no Decreto 5.113/2004, que permite a
movimentacdo da conta do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) pelo seu titular residente em &reas atingidas por
determinados desastres naturais que ensejem situacdo anormal
reconhecida pelo Governo Federal.

O Decreto 84.685/1980 prevé a reducdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) de até 90% no caso de o imdvel
ter sido atingido por causa determinante de estado de calamidade
publica decretado pelo Poder Publico.

Também sdo liberadas linhas de crédito especiais, com recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, destinadas a
atender aos setores produtivos rural, industrial, comercial e de
servigos dos Municipios com situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos
termos da Lei 10.177/2001.

Ha ainda a prioridade de atendimento no Programa Minha Casa
Minha Vida as familias residentes em areas de risco, insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razao
de enchente, alagamento, transbordamento ou em decorréncia de
qualquer desastre natural do género, conforme a Lei 11.977/2009.

No entanto, as situacdes de emergéncia ou de calamidade
publica ndo sdo habeis, em principio, a restringir direitos civis e liberdades

publicas de modo mais intenso. Veja-se®:

O estado de calamidade publica, ao contrario do que muitos
pensam, ndo tem como consequéncia a restricdo de circulacdo de
pessoas e mercadorias ou o fechamento de fronteiras, por exemplo
(essas medidas decorrem de outros atos administrativos).

Esse tipo de restricdo, ainda mais grave, pode ocorrer nos
chamados estados de exce¢do, que sdo expressamente previstos
na Constituicdo Federal: sdo o “Estado de Defesa” e o “Estado de
Sitio”.

Em principio, somente os estados de excecdo (de defesa e
de sitio) previstos na Constituicdo Federal permitem a imposicdo de

limitacbes mais severas a esfera de direitos civis e liberdades publicas da

% Disponivel em: https:/garciadeoliveira.adv.br/termos-juridicos/calamidade-publica. Acesso em: 20 mar.
2020.
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populacdo, como a proibicdo de circulagdo ou de entrada em determinados
Municipios ou Estados. Contudo, somente o Presidente da Republica detém
poderes para decreta-los.

Confira-se o texto da Lei Maior:

TiTULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

CAPITULO | )
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

SECAO |
DO ESTADO DE DEFESA

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporc6es na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o
tempo de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e
indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

| - restri¢Oes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefnica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos,
na hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos
danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior
a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretacao.

8§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo
executor da medida, serd por este comunicada imediatamente ao
juiz competente, que a relaxara, se ndo for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaragdo, pela
autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento de sua
autuacéo;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo poderd ser
superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;
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IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagdo, 0
Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera
0 ato com a respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que
decidira por maioria absoluta.

8 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera
convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez
dias contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando
enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de
defesa.

SECAO 11
DO ESTADO DE SITIO

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio nos
casos de:

| - comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de
fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o
estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar
autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacéo,
relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso
Nacional decidir por maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duracao, as
normas necessarias a sua execucao e as garantias constitucionais
que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da
Republica designard o executor das medidas especificas e as areas
abrangidas.

8§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo poderd ser
decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por
prazo superior; no do inciso Il, poderd ser decretado por todo o
tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio
durante o recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de
imediato, convocara extraordinariamente o Congresso Nacional
para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

8§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até
o0 término das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com
fundamento no art. 137, 1, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas
as seguintes medidas:

| - obrigacéo de permanéncia em localidade determinada;
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Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

Il - restricbes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicacles, a prestacdo de
informacbes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e
televisdo, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servigos publicos;

VII - requisicéo de bens.

Paragrafo Unico. N&o se inclui nas restricbes do inciso Il a
difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas
Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

SECAQ Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres
partidarios, designara Comissdo composta de cinco de seus
membros para acompanhar e fiscalizar a execucdo das medidas
referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio,
cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade
pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes.

Paragrafo Unico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado
de sitio, as medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo
Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional,
com especificacdo e justificacdo das providéncias adotadas, com
relacdo nominal dos atingidos e indicacao das restri¢des aplicadas.

N&o obstante isso, as situacOes de emergéncia ou
calamidade sanitaria contam com normativa propria, que parte do disposto no
Decreto n.° 7.616/2011 da Presidéncia da Republica, que “Dispde sobre a
declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional -
ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Satde - FN-SUS”.

Mais especificamente quanto a pandemia do coronavirus
(COVID-19), editou-se a Lei n.° 13.979/2020, que “Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 20197, em
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texto publicado no Diario Oficial da Unido em 07/02/2020, nos seguintes

termos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracéo
da situacdo de emergéncia de satde publica de que trata esta Lei.

8§ 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser supeior
ao declarado pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou
de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagéo ou a
propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas
suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a
possivel contaminacdo ou a propagacao do coronavirus.

Paragrafo unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao
disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3°Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagédo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporaria de entrada e saida do
Pais, conforme recomendagdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por
rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e
juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagamento
posterior de indenizacéo justa; e
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VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importacao
de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises
sobre as informacdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas
no tempo e no espagco ao minimo indispensavel a promogéo e a
preservacdo da saude publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo
3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3°Serad considerado falta justificada ao servico publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

8§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Sadde:

| - dispora sobre as condi¢bes e o0s prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concederd a autorizacdo a que se refere o inciso VI
do caput deste artigo.

8§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e
Seguranca Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI
do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipoteses dos incisos I, 11, V, VI e VIII
do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de salde, nas hipdteses dos incisos I, IV
e VIl do caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisi¢do de bens, servicos
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde puablica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

8§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus.
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8 2° Todas as contratagcOes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informacdes previstas no 8§ 3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na
comunicacgdo imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em éareas consideradas como regides de
contaminac&o pelo coronavirus.

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com
suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva
de evitar a sua propagacao.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as
pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem
solicitados por autoridade sanitéria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados
sobre os casos confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos
a situacdo de emergéncia publica sanitaria, resguardando o direito
ao sigilo das informac6es pessoais.

Art. 7° O Ministério da Salde editard 0s atos necessarios a
regulamentacéo e operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia
internacional pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Tal ato legislativo federal restou regulamentado pela
Portaria n.° 356/2020 do Ministério da Saude e pela Portaria Interministerial
n.° 5/2020.

Entretanto, a estratégia de combate a pandemia encontra-
se concentrada na Unido. Por isso, segundo o artigo 3°, paragrafo 7°, inciso I,
da Lei n.° 13.979/2020, as medidas de enfrentamento ao coronavirus, entre as
quais se inclui as limitacdes a circulacdo de pessoas, somente podem ser

adotadas pelos gestores locais, quando autorizadas pelo Ministério da Saude.
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Essa autorizacdo constou da referida Portaria n.°

356/2020 do Ministério da Saude, as qual, em seu artigo 4°, assim dispos:

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a
manutencdo dos servicos de satde em local certo e determinado.

8 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser
editada por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do
Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores
em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e
amplamente divulgada pelos meios de comunicagao.

8 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40
(quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necessario para
reduzir a transmissdo comunitaria e garantir a manutencdo dos
servigos de saude no territorio.

8 3° A extensdo do prazo da quarentena de que trata o § 2°
dependerd de prévia avaliagdo do Centro de Operacbes de
Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria
n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

8 4° A medida de quarentena ndo podera ser determinada ou
mantida ap6s o encerramento da Declaracdo de Emergéncia em
Salde Publica de Importancia Nacional.

No entanto, as medidas restritivas a serem adotadas no
ambito local e regional devem respeitar o objetivo ultimo que legitima a
autorizacdo: evitar a disseminacdo da contaminacao comunitaria pelo virus.

Por isso, as limitacdes a liberdade de ir e vir ndo podem
ser impostas de modo indiscriminado, considerando que a Constituicdo
Federal dispde, em seu artigo 5°, inciso XV, que “é livre a locomocdo no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”, e, em seu artigo 12,
paragrafo 2°, que a “lei ndo podera estabelecer distincdo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢ao”.

Nessa linha, independentemente da autoridade publica
que determine as limitacdes, parece evidente que ndo se pode impedir a

circulacdo de alimentos, medicamentos e outros produtos essenciais; 0
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transporte de pacientes para atendimento médico; a circulagdo de pessoas
proximas a sua residéncia para a realizacdo de atividades urgentes, entre
outras.

A atuacdo dos Municipios, especificamente, € mais
limitada ainda. Nado cabe ao ente local impedir 0 acesso de pessoas nédo
residentes a seu territorio, nem proibir genericamente a circulacgéo.

Nos termos do artigo 3° paragrafo 1° da Lei n.°
13.979/2020, as medidas somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacgdes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel
a promocao e a preservacdo da saude publica. As medidas mais drésticas,
portanto, somente podem ser adotados em conformidade com a evolucdo do
quadro epidemioldgico.

E preciso ter presente também que a mera circulagio de
pessoas, sem contato com outras, ndo implica risco relevante de agravamento
da contaminacdo comunitaria, de modo que o simples deslocamento entre
Municipios ndo pode ser obstaculizado, a mingua de evidéncias concretas de
que isso contribui para a expansdo da pandemia.

De qualquer forma, medidas mais severas de contencao
da circulacéo das pessoas somente devem ser adotadas a partir de sinalizacoes
das demais autoridades sanitarias, federal e estadual, vez que a estratégia de
enfrentamento ndo pode ser feita sem o concerto de todas as unidades
federativas envolvidas, com a prevaléncia indiscutivel das orientacdes
advindas da Unido. Nesse sentido, disp6e a Portaria n.° 188/2020 do
Ministério da Satde, que “Declara Emergéncia em Saude Puablica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo

novo Coronavirus (2019-nCoV)”, a qual estabelece “o Centro de Operagdes
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de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional
da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional”.

Os direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal, entre os quais sobressai o direito de ir e vir, somente podem ser
limitados se razbes graves e suficientes justificam a medida. Em principio,
somente nos casos de estado de excecdo (de sitio e de defesa) tais direitos
podem ser mais severamente atingidos.

Nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica,
como a vivenciada hoje em vista do coronavirus, podem implicar a adogéo de
medidas limitadoras de alguns direitos fundamentais, mas apenas na medida
em que for necessario para a preservacdo da saude da populacdo. Medidas
radicais de vedacdo de ingresso de nédo residentes em Municipios e de
proibicdo indiscriminada de circulacdo, sem embasamento técnico adequado,
afiguram-se abusivas, em desconformidade, assim, com os balizamentos

legais e constitucionais.

3. Em concluséo, a decisdo de alguns entes municipais de,
indiscriminadamente, impedir o ingresso de pessoas ndo residentes nos limites
territoriais da Comuna e impedir a circulacdo apresenta-se ilegitima
juridicamente, porquanto:

a) limita de modo constitucionalmente injustificado os
direitos fundamentais inscritos nos artigos 5°, inciso XV, e 12, paragrafo 2°,
da Constituicdo Federal;

b) desborda da finalidade indicada na Lei n.° 13.979/2020
para a adocdo de medidas restritivas de direitos, qual seja, a prevencdo da
expansao comunitaria da contaminacdo pelo coronavirus e o tratamento dos

casos individuais de contaminagéo;
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c) excede os limites da autorizagdo constante da Portaria
n.° 356/2020 do Ministério da Salde para a adocdo pelos agentes locais de
medidas restritivas de direitos, ao impor limitacdo a circulacdo de pessoas
sem embasamento técnico suficiente;

d) desconsidera a necessidade de atuacdo concertada com
os demais entes federativos, sob a orientacdo final da Unido, nos termos da
Portaria n.° 188/2020 do Ministério da Saude.

Porto Alegre, 20 de margo de 2020.

BRUNO HERINGER JUNIOR,
Promotor de Justica, assessor.
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